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T a m a r D y s o n , S e n i o r S t a f f C o u n s e l , D e p a r t m e n t o f R e s o u r c e s , R e c y c l i n g a n d 
R e c o v e r y ( C a l R e c y c l e o r D e p a r t m e n t ) , p u r s u a n t t o a d e l e g a t i o n o f a u t h o r i t y i s s u e d b y 
t h e D e p a r t m e n t ' s D i r e c t o r , s e r v e d a s t h e H e a r i n g O f f i c e r p r e s i d i n g o v e r t h i s m a t t e r o n 
D e c e m b e r 1 1 t h , 1 2 t h , 1 3 t h , 1 8 t h , 1 9 t h a n d 2 3 r d , 2 0 1 3 , a t 8 0 1 K . S t r e e t , 1 9 th F l o o r , 
S a c r a m e n t o , C a l i f o r n i a 9 5 8 1 4 . T h o m a s W . V a l l a n c e , C a l R e c y c l e S e n i o r S t a f f C o u n s e l , 
s e r v e d a s a d v i s o r t o t h e H e a r i n g O f f i c e r . 

C a l R e c y c l e w a s r e p r e s e n t e d b y H e a t h e r L . H u n t , C a l R e c y c l e S e n i o r S t a f f 
C o u n s e l , a n d M a r t h a P e r e z , C a l R e c y c l e S t a f f C o u n s e l . 

R e s p o n d e n t G l o b a l W a s t e M a n a g e m e n t , I n c . ( R e s p o n d e n t o r G l o b a l ) w a s 
r e p r e s e n t e d b y R a n d a l l G . K n o x , A t t o r n e y a t L a w . R e s p o n d e n t ' s p r i n c i p a l , D a n i e l 
A k h r o m t s e v ( A k h r o m t s e v ) w a s p r e s e n t a t a l l h e a r i n g d a t e s . 

R e s p o n d e n t G l o b a l W a s t e M a n a g e m e n t , I n c . ( R e s p o n d e n t o r G l o b a l ) w a s 
r e p r e s e n t e d b y R a n d a l l G . K n o x , A t t o r n e y a t L a w . R e s p o n d e n t ' s p r i n c i p a l o p e r a t o r , 
D a n i e l A k h r o m t s e v ( A k h r o m t s e v ) w a s p r e s e n t a t a l l h e a r i n g d a t e s . 

T e s t i m o n i a l a n d d o c u m e n t a r y e v i d e n c e w a s r e c e i v e d a n d t h e p a r t i e s p r e s e n t e d 
o r a l c l o s i n g a r g u m e n t s . A t t h e c o n c l u s i o n o f t h e h e a r i n g , R e s p o n d e n t r e n e w e d i t s p r i o r
r e q u e s t - - t h a t t h e D e p a r t m e n t ' s r e v o c a t i o n o f R e s p o n d e n t ' s w a s t e t i r e f a c i l i t y ( W T F )
p e r m i t b e s t a y e d p e n d i n g t h e i s s u a n c e o f t h e d e c i s i o n i n t h i s m a t t e r ( T h i r d R e q u e s t f o r
S t a y . ) F o r t h e r e a s o n s s t a t e d b e l o w , t h a t r e q u e s t i s d e n i e d .

T h e r e c o r d w a s c l o s e d a n d t h e m a t t e r w a s s u b m i t t e d f o r d e c i s i o n o n D e c e m b e r 
2 3 , 2 0 1 3 . 
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A. Jurisdictional Matters and Procedural History. 

C o m p l a i n a n t C a l R e c y c l e , p r e v i o u s l y k n o w n a s t h e C a l i f o r n i a I n t e g r a t e d W a s t e 
M a n a g e m e n t B o a r d ( C I W M B ) , s u c c e e d e d t o C I W M B ' s a u t h o r i t y a n d j u r i s d i c t i o n o n 
J a n u a r y 1 , 2 0 1 0 , p u r s u a n t t o P u b l i c R e s o u r c e s C o d e ( P R C ) 4 0 4 0 1 ( a ) ( 1 . ) 

O n S e p t e m b e r 1 6 , 2 0 1 1 , R e s p o n d e n t a p p l i e d f o r i t s m i n o r W T F p e r m i t w h i c h 
w a s i n i t i a l l y d e n i e d b y C a l R e c y c l e . R e s p o n d e n t a p p e a l e d a n d r e q u e s t e d a f o r m a l 
h e a r i n g b e f o r e t h e O f f i c e  o f A d m i n i s t r a t i v e H e a r i n g s ( O A H . ) T h e f o r m a l h e a r i n g w a s 
h e l d o n N o v e m b e r 1 s t a n d 2 n d , 2 0 1 2 , A d m i n i s t r a t i v e L a w J u d g e ( A L J ) M i c h a e l C . K o h n , 
p r e s i d i n g . 

O n N o v e m b e r 1 5 , 2 0 1 2 , A L J K o h n i s s u e d a p r o p o s e d d e c i s i o n g r a n t i n g 
R e s p o n d e n t a m i n o r W T F p e r m i t . C a l R e c y c l e i s s u e d R e s p o n d e n t ' s m i n o r W T F p e r m i t 
o n D e c e m b e r 1 4 , 2 0 1 2 . 

A t a l l t i m e s r e l e v a n t t o t h i s a c t i o n , R e s p o n d e n t h a s b e e n a p e r m i t t e d m i n o r W T F 
l o c a t e d a t 2 1 4 S h a w R o a d , U n i t 9 , S o u t h S a n F r a n c i s c o , C a l i f o r n i a 9 4 0 8 0 . A p e r m i t t e d 
" m i n o r " W T F  i s a l l o w e d t o s t o r e , s t o c k p i l e , a c c u m u l a t e o r d i s c a r d 5 0 0 o r m o r e , b u t l e s s 
t h a n 5 , 0 0 0 , w a s t e t i r e s . ( P R C s e c t i o n 4 2 8 0 8 ( c ) . ) 

O n S e p t e m b e r 1 6 , 2 0 1 3 , C a l R e c y c l e s e r v e d R e s p o n d e n t w i t h a S t a t e m e n t  o f 
I s s u e s f o r t h e R e v o c a t i o n  o f M i n o r W a s t e T i r e F a c i l i t y P e r m i t ( S t a t e m e n t  o f I s s u e s ) a n d 
A d m i n i s t r a t i v e C o m p l a i n t f o r W a s t e T i r e S t o r a g e a n d W a s t e T i r e H a u l e r A d m i n i s t r a t i v e 
P e n a l t i e s ( A d m i n i s t r a t i v e C o m p l a i n t . ) 

T h e S t a t e m e n t  o f I s s u e s a l l e g e d n u m e r o u s v i o l a t i o n s  o f t h e I n t e g r a t e d W a s t e 
M a n a g e m e n t A c t , s p e c i f i c a l l y , t h e W a s t e T i r e p r o v i s i o n s , P R C s e c t i o n 4 2 8 0 0 , e t s e q . 
a n d t h e T i r e H a u l e r P r o v i s i o n s , P R C s e c t i o n 4 2 9 5 0 e t s e q . ( t h e A c t ) , a n d t h e a t t e n d a n t 
r e g u l a t i o n s c o n t a i n e d  i n T i t l e 1 4 o f t h e C a l i f o r n i a C o d e  o f R e g u l a t i o n s ( C C R ) 
( R e g u l a t i o n s . ) T h e S t a t e m e n t  o f I s s u e s r e q u e s t e d i m m e d i a t e r e v o c a t i o n  o f 
R e s p o n d e n t ' s m i n o r W T F p e r m i t f o r a p e r i o d  o f f i v e y e a r s , s u c h r e v o c a t i o n t o r e m a i n  i n 
e f f e c t u n t i l a f t e r t h e h e a r i n g w a s c o n d u c t e d a n d a w r i t t e n d e c i s i o n i s s u e d b y t h e D i r e c t o r 
o f C a l R e c y c l e . 

T h e A d m i n i s t r a t i v e C o m p l a i n t r e q u e s t e d a s s e s s m e n t  o f $ 4 9 8 , 0 0 0  i n 
a d m i n i s t r a t i v e p e n a l t i e s a g a i n s t R e s p o n d e n t . C a l R e c y c l e a m e n d e d t h e A d m i n i s t r a t i v e 
C o m p l a i n t a t t h e h e a r i n g t o r e d u c e i t s p e n a l t y r e q u e s t t o $ 3 9 1 , 5 0 0 . 

O n S e p t e m b e r 3 0 , 2 0 1 3 , R e s p o n d e n t f i l e d a n d s e r v e d a R e q u e s t f o r H e a r i n g o n 
t h e S t a t e m e n t  o f I s s u e s a n d R e q u e s t f o r S e t A s i d e o r S t a y  o f R e v o c a t i o n a n d O b j e c t i o n 
t o I n f o r m a l H e a r i n g  i n R e s p o n s e t o S t a t e m e n t  o f I s s u e s B y t h e C a l i f o r n i a D e p a r t m e n t  o f 
R e s o u r c e s , R e c y c l i n g a n d R e c o v e r y ( R e q u e s t f o r S e t A s i d e o r S t a y . ) R e s p o n d e n t 



a l s o o b j e c t e d t o t h i s i n f o r m a l h e a r i n g p r o c e d u r e a n d r e q u e s t e d t h a t t h e m a t t e r t o 
c o n v e r t e d i n t o a f o r m a l h e a r i n g b e f o r e O A H . 1

1 A s s e m b l y B i l l 1 6 4 ( S t a t s . 2 0 1 2 c h . 5 3 4 ) a m e n d e d t h e A c t t o r e q u i r e t h a t a l l h e a r i n g s f o r v i o l a t i o n  o f t h e 
w a s t e t i r e f a c i l i t y l a w s b e c o n d u c t e d i n f o r m a l l y b e f o r e t h e D i r e c t o r  o f C a l R e c y c l e . ( P R C s e c t i o n 4 2 8 4 3 ( e ) . ) 

 T h e R e q u e s t f o r S e t A s i d e o r S t a y w a s 
F u l l y b r i e f e d b y b o t h p a r t i e s a n d d e n i e d  i n i t s e n t i r e t y b y t h e H e a r i n g O f f i c e r o n O c t o b e r 
1 1 , 2 0 1 3 . 

O n O c t o b e r 1 5 , 2 0 1 3 , R e s p o n d e n t w a s e l e c t r o n i c a l l y s e r v e d w i t h a N o t i c e  o f 
H e a r i n g s c h e d u l i n g t h e i n f o r m a l h e a r i n g f o r D e c e m b e r 3 r d , 4 t h , a n d 5 t h , 2 0 1 3 . 

O n N o v e m b e r 3 , 2 0 1 3 , R e s p o n d e n t f i l e d a P e t i t i o n f o r W r i t  o f M a n d a t e a n d 
E m e r g e n c y R e q u e s t f o r S t a y  o f P e r m i t R e v o c a t i o n w i t h t h e S a n M a t e o S u p e r i o r C o u r t 
( W r i t . ) O n N o v e m b e r 4 , 2 0 1 3 , T h e H o n o r a b l e G e o r g e A . M i r a m , J u d g e , o r d e r e d 
C a l R e c y c l e t o s t a y t h e r e v o c a t i o n  o f R e s p o n d e n t ' s W T F p e r m i t u n t i l f u r t h e r o r d e r  o f t h e 
C o u r t ( S t a y . ) 

A r e s p o n s e t o t h e W r i t w a s s u b m i t t e d o n b e h a l f  o f C a l R e c y c l e a n d , o n N o v e m b e r 
2 1 , 2 0 1 3 , J u d g e M i r a m s i g n e d a n o r d e r d i s s o l v i n g t h e S t a y . 

O n N o v e m b e r 2 7 , 2 0 1 3 , R e s p o n d e n t f i l e d w i t h C a l R e c y c l e a R e q u e s t t o 
R e c o n s i d e r D e n i a l S t a y  o f P e r m i t R e v o c a t i o n ( R e q u e s t f o r R e c o n s i d e r a t i o n ) a n d M o t i o n 
t o B i f u r c a t e , w h i c h w a s f u l l y b r i e f e d b y b o t h p a r t i e s . 

R e s p o n d e n t ' s M o t i o n t o B i f u r c a t e w a s t r e a t e d a s a m o t i o n f o r c o n t i n u a n c e a n d 
g r a n t e d . T h e h e a r i n g w a s c o n t i n u e d t o D e c e m b e r 1 1 t h , 1 2 t h a n d 1 3 t h , 2 0 1 3 . 

O n D e c e m b e r 1 1 , 2 0 1 3 , p r i o r t o t h e c o m m e n c e m e n t  o f t h e h e a r i n g o n t h e m e r i t s , 
o r a l a r g u m e n t w a s h e a r d o n t h e R e q u e s t f o r R e c o n s i d e r a t i o n . T h e H e a r i n g O f f i c e r 
i s s u e d a d e c i s i o n d e n y i n g t h e R e q u e s t f o r R e c o n s i d e r a t i o n o n D e c e m b e r 1 3 , 2 0 1 3 . 
O n e  o f t h e g r o u n d s f o r d e n i a l w a s t h a t r e v o c a t i o n s i s s u e d p u r s u a n t t o P R C s e c t i o n 
4 2 8 4 3 ( a ) a n d ( b ) " s h a l l r e m a i n  i n e f f e c t " u n t i l a f t e r t h e h e a r i n g  i s c o m p l e t e d . 
R e s p o n d e n t ' s T h i r d R e q u e s t f o r S t a y  i s d e n i e d o n t h e s a m e g r o u n d . 

B. Investigation and Enforcement. 

T h e S t a t e m e n t  o f I s s u e s / A d m i n i s t r a t i v e C o m p l a i n t  i s b a s e d u p o n f i v e 
i n s p e c t i o n s c o n d u c t e d b y C a l R e c y c l e o n F e b r u a r y 2 0 t h , M a r c h 6 t h , M a y 7 t h , M a y 1 4 t h , 
a n d J u l y 3 1 s t , 2 0 1 3 a n d a m u l t i - d a y i n v e s t i g a t i o n c o n d u c t e d b y t h e C a l i f o r n i a H i g h w a y 
P a t r o l ( C H P . ) D u r i n g t h e c o u r s e  o f t h e h e a r i n g , R e s p o n d e n t p r e s e n t e d e v i d e n c e  o f a n 
i n s p e c t i o n c o n d u c t e d o n N o v e m b e r 7 , 2 0 1 3 , a n d ,  i n r e b u t t a l , C a l R e c y c l e p r e s e n t e d 
e v i d e n c e  o f a n i n s p e c t i o n c o n d u c t e d o n N o v e m b e r 2 6 , 2 0 1 3 . C a l R e c y c l e h a s n o t 
r e q u e s t e d p e n a l t i e s b a s e d u p o n t h e s e l a t t e r i n s p e c t i o n s ; h o w e v e r , t h e y a r e r e l e v a n t t o 
t h e i s s u e  o f c o n t i n u i n g v i o l a t i o n s . 

F e b r u a r y 2 0 I n s p e c t i o n : R o b e r t B a u m a n n ( B a u m a n n ) a n d C a t h e r i n e B l a i r ( B l a i r ) 
a r e w a s t e t i r e i n s p e c t o r s w i t h C a l R e c y c l e . O n F e b r u a r y 2 0 , 2 0 1 3 , B a u m a n n a n d B l a i r 



w e n t t o R e s p o n d e n t ' s f a c i l i t y t o p e r f o r m a n i n s p e c t i o n . T h e y w e r e i n f o r m e d t h a t 
A k h r o m t s e v w a s n o t a t t h e f a c i l i t y , a n d t h a t n o o n e e l s e w a s a v a i l a b l e t o p r o v i d e t h e m 
w i t h p e r m i s s i o n t o i n s p e c t . T h e r e f o r e , t h e y c o n d u c t e d a n o b s e r v a t i o n a l i n s p e c t i o n f o r 
a p p r o x i m a t e l y t h r e e h o u r s . 

A l t h o u g h B l a i r a n d B a u m a n n d i d n o t i n s p e c t t h e e n t i r e w a r e h o u s e , t h e y w e r e 
i n i t i a l l y a l l o w e d h a l f w a y i n t o t h e f a c i l i t y . T h e y c o u n t e d t h e t i r e b a l e s 2

2 T i r e b a l e s a r e w a s t e t i r e s c o m p r e s s e d t o g e t h e r a n d b o u n d w i t h w i r e u s i n g a b a l i n g m a c h i n e . T h e 
i n s p e c t o r s t e s t i f i e d t h a t t h e y h a d b e e n i n f o r m e d b y A k h r o m t s e v t h a t e a c h b a l e c o n t a i n e d a p p r o x i m a t e l y 
8 0 p a s s e n g e r t i r e s . T h i s n u m b e r w a s u s e d d u r i n g a l l i n s p e c t i o n s  o f R e s p o n d e n t ' s W T F t o c o u n t t h e 
n u m b e r  o f t i r e s s t o r e d  i n b a l e s . 

 t h a t t h e y c o u l d 
o b s e r v e f r o m t h a t p o s i t i o n a n d t o o k t w o p h o t o g r a p h s . T h e y a l s o c o u n t e d a n d t o o k 1 4 
p h o t o g r a p h s  o f t h e t i r e s o u t s i d e t h e f a c i l i t y . T h e i n s p e c t i o n r e p o r t r e f l e c t e d t h a t t h e y 
c o u n t e d 1 1 , 6 8 2 w a s t e t i r e s o n s i t e , w h i c h e x c e e d e d R e s p o n d e n t ' s p e r m i t t e d l i m i t  o f 
4 , 9 9 9 . 

H o w e v e r , a f t e r e x t e n s i v e c r o s s e x a m i n a t i o n , n e i t h e r B a u m a n n n o r B l a i r c o u l d 
r e m e m b e r h o w m a n y b a l e s t h e y c o u n t e d , a l t h o u g h t h e y w e r e c o n f i d e n t t h a t t h e f i n a l t i r e 
c o u n t w a s a c c u r a t e . T h e y a l s o h a d d i f f e r e n t c o u n t s o n t h e a m o u n t  o f i n d i v i d u a l t i r e s 
f o u n d o u t s i d e t h e f a c i l i t y . B l a i r t h o u g h t s h e c o u n t e d 2 0 0 t i r e s ; B a u m a n n a d m i t t e d 
d u r i n g c r o s s - e x a m i n a t i o n t h a t h e c o u l d o n l y c o u n t 5 1 t i r e s  i n t h e p h o t o g r a p h s t a k e n 
o u t s i d e t h e f a c i l i t y . 

C o n s i d e r i n g t h a t t h e i n s p e c t i o n r e p o r t w a s c r e a t e d o n F e b r u a r y 2 5 , 2 0 1 3 , a n d 
l a s t u p d a t e d o n M a r c h 1 9 , 2 0 1 3 , 3

3 T h e p a r t i e s s t i p u l a t e d t o t h e d a t e s  o f c r e a t i o n , f i n a l u p d a t e , a n d s e r v i c e u p o n R e s p o n d e n t b y c e r t i f i e d 
m a i l  o f t h e f i v e i n s p e c t i o n r e p o r t s  i n t h i s c a s e . H o w e v e r , C a l R e c y c l e e x p r e s s l y r e s e r v e d i t s r i g h t t o 
e s t a b l i s h t h a t R e s p o n d e n t r e c e i v e d a c t u a l n o t i c e  o f a n i n s p e c t i o n p r i o r t o t h e d a t e  o f s e r v i c e b y c e r t i f i e d 
m a i l . 

 t h e i n a b i l i t y  o f B a u m a n n a n d B l a i r a t t h e h e a r i n g t e n 
m o n t h s l a t e r t o r e m e m b e r t h e e x a c t n u m b e r  o f t i r e s e a c h  o f t h e m c o u n t e d  i s 
u n d e r s t a n d a b l e . T h e r e f o r e , t h e c o u n t  i n t h e f i n a l i n s p e c t i o n r e p o r t  i s t h e b e s t e v i d e n c e 
o f t h e a m o u n t  o f t i r e s s t o r e d o n R e s p o n d e n t ' s f a c i l i t y t h a t d a y . 

F u r t h e r m o r e , R e s p o n d e n t ' s p e r m i t a l l o w s 4 , 9 9 9 w a s t e t i r e s t o b e s t o r e d a t i t s 
f a c i l i t y a t a n y g i v e n t i m e . T h a t  i s a p p r o x i m a t e l y 6 3 b a l e s  o f 8 0 t i r e s e a c h . T h e t w o 
p h o t o g r a p h s t a k e n i n s i d e t h e f a c i l i t y s h o w a n e n t i r e w a l l  o f b a l e d t i r e s , 4

4 T h e p h o t o g r a p h s a d m i t t e d i n t o e v i d e n c e w i t h t h e F e b r u a r y 2 0 , 2 0 1 3 i n s p e c t i o n r e p o r t w e r e s o m e w h a t 
b l u r r y ; h o w e v e r , a t R e s p o n d e n t ' s r e q u e s t , c l e a r e r p h o t o g r a p h s w e r e p r o v i d e d a n d e n t e r e d i n t o e v i d e n c e . 

 c o n s i d e r a b l y 
m o r e t h a n 6 3 b a l e s . T h e r e f o r e , e v e n  i f t h e r e w e r e o n l y 5 1 t i r e s s t o r e d o u t s i d e i n s t e a d 
o f 2 0 0 , c o n s i d e r a t i o n  o f t h e e v i d e n c e p r e s e n t e d b y C a l R e c y c l e , a s w e l l a s 
R e s p o n d e n t ' s f a i l u r e t o p r o v i d e c o n t r o v e r t i n g e v i d e n c e , c o m p e l s t h e c o n c l u s i o n t h a t 
R e s p o n d e n t e x c e e d e d i t s p e r m i t t e d w a s t e t i r e c o u n t o n F e b r u a r y 2 0 , 2 0 1 3 . 

I n a d d i t i o n t o t h e e x c e s s t i r e c o u n t , B l a i r a n d B a u m a n n f o u n d t h a t R e s p o n d e n t 
v i o l a t e d t h e t e r m s  o f i t s p e r m i t b y f a i l i n g t o p r o v i d e a c c e s s t o i t s r e c o r d s , o p e r a t i o n p l a n , 
a n d e m e r g e n c y r e s p o n s e p l a n a n d f i r e p r e v e n t i o n m e a s u r e s . T h e s e v i o l a t i o n s w e r e 



b a s e d u p o n t h e f a c t t h a t A k h r o m t s e v w a s u n a v a i l a b l e 5

5 A k h r o m t s e v l a t e r t e s t i f i e d t h a t h e w a s a t t h e f a c i l i t y o n t h e d a t e  o f t h e i n s p e c t i o n . E v e n  i f t h a t w e r e t h e 
c a s e , h e d i d n o t s p e a k w i t h t h e i n s p e c t o r s , n o r d i d h e o r h i s e m p l o y e e g i v e t h e m p e r m i s s i o n t o i n s p e c t 
t h e i n t e r i o r  o f t h e f a c i l i t y . 

 a n d n o o n e e l s e w a s p r e s e n t 
d u r i n g n o r m a l o p e r a t i n g h o u r s w i t h a u t h o r i t y t o p r o v i d e a c c e s s , a s r e q u i r e d b y 
R e s p o n d e n t ' s p e r m i t . 6 

6 G e n e r a l C o n d i t i o n ( c )  o f t h e p e r m i t r e q u i r e s R e s p o n d e n t t o a l l o w a c c e s s t o i t s f a c i l i t y a n d r e c o r d s t o 
C a l R e c y c l e i n s p e c t o r s d u r i n g n o r m a l o p e r a t i n g h o u r s . 

T h e i n s p e c t i o n r e p o r t a l s o n o t e d t h a t R e s p o n d e n t f a i l e d t o u p d a t e i t s e m e r g e n c y 
c o n t a c t i n f o r m a t i o n , a s r e q u i r e d b y t h e p e r m i t . B l a i r t e s t i f i e d t h a t , w h e n s h e d i s c o v e r e d 
t h a t A k h r o m t s e v w a s u n a v a i l a b l e t o a l l o w a c c e s s t o t h e f a c i l i t y , s h e c a l l e d E r i k 
K l i n k o v i c h ( K l i n k o v i c h ) w h o w a s l i s t e d a s R e s p o n d e n t ' s p r i m a r y e m e r g e n c y c o n t a c t . 
K l i n k o v i c h t o l d h e r t h a t h e w a s n o l o n g e r w i t h G l o b a l . T h i s w a s a r e c u r r i n g v i o l a t i o n a n d 
l a t e r b e c a m e a s u b j e c t  o f m u c h d e b a t e . 

B a u m a n n t e s t i f i e d t h a t  i t w a s s t a n d a r d p r o c e d u r e t o s e r v e w r i t t e n c o p i e s  o f t h e 
i n s p e c t i o n r e p o r t s b y c e r t i f i e d m a i l , r e t u r n r e c e i p t r e q u e s t e d , w i t h i n t h i r t y d a y s a f t e r t h e 
i n s p e c t i o n . A f t e r c h e c k i n g C a l R e c y c l e ' s f i l e s , h o w e v e r , h e c o u l d n o t p r o v i d e a n y 
e v i d e n c e t h a t R e s p o n d e n t h a d b e e n m a i l e d a c o p y  o f t h e F e b r u a r y 2 0 , 2 0 1 3 i n s p e c t i o n 
r e p o r t w i t h i n t h a t t i m e p e r i o d . B l a i r t e s t i f i e d , a n d A k h r o m t s e v c o n f i r m e d , t h a t s h e s p o k e 
w i t h A k h r o m t s e v s h o r t l y a f t e r t h e F e b r u a r y 2 0 , 2 0 1 3 i n s p e c t i o n , i n f o r m e d h i m t h a t 
G l o b a l w a s o v e r i t s t i r e c o u n t , a n d s c h e d u l e d a n o t h e r i n s p e c t i o n f o r M a r c h 6 , 2 0 1 3 . 

M a r c h 6 i n s p e c t i o n . C a l R e c y c l e ' s B l a i r , B a u m a n n , a n d w a s t e t i r e i n s p e c t o r 
M i c h a e l P a y a n ( P a y a n ) i n s p e c t e d R e s p o n d e n t ' s f a c i l i t y o n M a r c h 6 , 2 0 1 3 . A k h r o m t s e v 
w a s p r e s e n t d u r i n g t h i s i n s p e c t i o n . I n s i d e t h e f a c i l i t y t h e y c o u n t e d 1 8 3 b a l e s ( 1 4 , 6 4 0 
t i r e s ) , 7 2 t i r e s a l o n g t h e s o u t h e a s t e n d a n d s o u t h w a l l , 5 0 w a s t e t i r e s a t t a c h e d t o r i m s , 
a p i l e v o l u m e t r i c a l l y c a l c u l a t e d t o c o n t a i n 3 6 8 t i r e s , a n d 1 0 0 t i r e s c o n t a i n e d  i n a t r u c k 
p a r k e d  i n t h e m i d d l e  o f t h e w a r e h o u s e . O u t s i d e t h e f a c i l i t y t h e y c o u n t e d 5 0 w a s t e t i r e s 
o u t s i d e n e a r a t r a i l e r , 1 5 0 t i r e s  i n a n o t h e r t r u c k , a t r a i l e r c o n t a i n i n g a p p r o x i m a t e l y 1 6 
b a l e s ( 1 , 2 8 0 t i r e s ) a n d a n o t h e r t r u c k " p r e s u m e d " t o c o n t a i n a p p r o x i m a t e l y 1 5 0 w a s t e 
t i r e s . T h e t o t a l w a s t e t i r e c o u n t w a s 1 7 , 0 4 0 t i r e s . 

D u r i n g c r o s s - e x a m i n a t i o n , B l a i r a d m i t t e d t h a t t h e " p r e s u m e d " t i r e s s h o u l d 
p r o b a b l y n o t h a v e b e e n c o u n t e d . T h e r e w a s a l s o t e s t i m o n y i n d i c a t i n g t h a t p e r h a p s 
s o m e  o f t h e o t h e r l o o s e t i r e c o u n t s w e r e i m p r e c i s e . H o w e v e r , u s i n g R e s p o n d e n t ' s o w n 
e s t i m a t e  o f 8 0 p a s s e n g e r t i r e s p e r b a l e , a n d c o n s i d e r i n g f u r t h e r t h a t R e s p o n d e n t 
p r o d u c e d n o c o n t r o v e r t i n g e v i d e n c e t h a t t h e b a l e c o u n t w a s i n a c c u r a t e , a t t h e v e r y 
l e a s t , R e s p o n d e n t h a d 1 8 3 b a l e s  o f t i r e s i n s i d e t h e f a c i l i t y a n d 1 6 b a l e s o u t s i d e . T h a t 
i s 1 6 , 8 1 5 t i r e s w h i c h  i s 1 1 , 8 1 6 t i r e s a b o v e G l o b a l ' s p e r m i t t e d t i r e c o u n t . 

D u r i n g t h e i n s p e c t i o n , t h e i n s p e c t o r s l e a r n e d f o r t h e f i r s t t i m e t h a t a p r e v i o u s c o -
t e n a n t , B . A . Y . T i r e s , I n c . ( B . A . Y . T i r e s ) h a d m o v e d o u t  o f t h e f a c i l i t y ; t h e r e f o r e , a 
v i o l a t i o n w a s n o t e d f o r R e s p o n d e n t ' s f a i l u r e t o n o t i f y C a l R e c y c l e w i t h i n 7 b u s i n e s s d a y s 
o f t h i s o p e r a t i o n a l a n d a d m i n i s t r a t i v e c h a n g e , a s r e q u i r e d b y i t s p e r m i t . 



A k h r o m t s e v t e s t i f i e d t h a t C a l R e c y c l e a l r e a d y k n e w t h a t B . A . Y . T i r e s w a s n o 
l o n g e r o p e r a t i n g o u t  o f R e s p o n d e n t ' s f a c i l i t y b e c a u s e C a l R e c y c l e i s s u e d B . A . Y  . T i r e s a 
n e w T i r e P r o g r a m I d e n t i f i c a t i o n ( T P I D ) n u m b e r . T h i s w a s a c o n t i n u i n g v i o l a t i o n t h a t 
r e m a i n e d u n c o r r e c t e d a t t h e t i m e  o f t h e h e a r i n g . 7 

7 O t h e r c o n t i n u i n g v i o l a t i o n s , n o t e d f o r t h e f i r s t t i m e a t t h i s i n s p e c t i o n a n d s u b s e q u e n t l y a t t h e M a y 7 , 
M a y 1 4 a n d J u l y 3 1 , 2 0 1 3 , i n s p e c t i o n s w e r e R e s p o n d e n t ' s f a i l i n g t o p o s t t h e f a c i l i t y h o u r s  o f o p e r a t i o n 
a n d s t o r i n g  o f w a s t e t i r e s  i n a r e a s d e s i g n a t e d  i n t h e p e r m i t m a p f o r s t o r a g e  o f u s e d t i r e s . H o w e v e r , 
C a l R e c y c l e ' s p e n a l t y c a l c u l a t i o n s d o n o t s e e k t o a s s e s s p e n a l t i e s f o r t h e s e s p e c i f i c v i o l a t i o n s s o t h e y w i l l 
n o t b e a d d r e s s e d f u r t h e r . 

T h e r e p o r t a l s o n o t e d a v i o l a t i o n f o r R e s p o n d e n t ' s f a i l u r e t o m a i n t a i n a c o p y  o f 
i t s l a t e s t f i r e a p p r o v a l . 8

8 T h e p e r m i t ' s G e n e r a l C o n d i t i o n ( d ) r e q u i r e s R e s p o n d e n t t o m a i n t a i n a c o p y  o f i t s F i r e A u t h o r i t y 
a p p r o v a l . 

 H o w e v e r , t h e r e w a s u n c o n t r o v e r t e d e v i d e n c e t h a t R e s p o n d e n t 
d i d n o t r e c e i v e a n e w a p p r o v a l e v e r y y e a r a n d w a s o n l y r e q u i r e d t o p a y a n a n n u a l 
i n s p e c t i o n f e e . U p o n P a y a n ' s r e q u e s t , A k h r o m t s e v p r o v i d e d a c o p y  o f t h e r e c e i p t 
i n d i c a t i n g t h a t h e h a d p a i d t h e f e e f o r 2 0 1 3 . 

B l a i r t e s t i f i e d t h a t , d u r i n g t h e M a r c h 6 t h i n s p e c t i o n , t h e o n l y v i o l a t i o n s s h e 
a c t u a l l y d i s c u s s e d w i t h A k h r o m t s e v w e r e t h o s e r e l a t e d t o t h e t i r e c o u n t , p r o p e r s t o r a g e 
a n d s t a c k i n g . T h e o t h e r v i o l a t i o n s w e r e c o n t a i n e d  i n t h e w r i t t e n r e p o r t . 

C H P I n v e s t i g a t i o n . C a l R e c y c l e c o n t r a c t e d w i t h t h e C H P t o i n v e s t i g a t e 
R e s p o n d e n t ' s d a i l y o p e r a t i o n s . T h e C H P o f f i c e r s c o n d u c t e d s u r v e i l l a n c e a r o u n d t h e 
c l o c k f o r 4 8 h o u r s o n M a r c h 5 t h a n d 6 t h , 2 0 1 3 . A d d i t i o n a l s u r v e i l l a n c e w a s c o n d u c t e d 
o n M a y 7 t h a n d 8 t h , 2 0 1 3 , f r o m 7 : 0 0 a m t o 6 : 0 0 p m e a c h d a y . T h e C H P i n v e s t i g a t i o n 
r e p o r t s w e r e o f f e r e d t o e s t a b l i s h t h a t , o n a t l e a s t f o u r o c c a s i o n s , R e s p o n d e n t h a d u s e d 
C h i n a A h e a d T r u c k i n g , I n c . ( C h i n a A h e a d ) , a n u n r e g i s t e r e d h a u l e r , t o t r a n s p o r t t i r e s t o 
t h e P o r t  o f O a k l a n d a n d t h e n s u b m i t t e d f r a u d u l e n t C o m p r e h e n s i v e T r i p L o g ( C T L ) 
r e c e i p t s t o C a l R e c y c l e . 9 

9 T h i s e v i d e n c e w a s a l s o o f f e r e d w a s t o e s t a b l i s h t h a t R e s p o n d e n t ,  i n a n t i c i p a t i o n  o f t h e a r r i v a l  o f t h e 
i n s p e c t o r s o n M a r c h 6 t h . m o v e d t r u c k s o f f t h e p r e m i s e s , p r e s u m a b l y t o h i d e t i r e s t h a t w o u l d p l a c e t h e m 
o v e r t h e i r t i r e c o u n t , a n d t h e n m o v e d t h e m b a c k w h e n t h e i n s p e c t o r s d e p a r t e d . S u c h e f f o r t s , w h i l e n o t a 
v i o l a t i o n p e r s e , c o u l d p o s s i b l y b e c i r c u m s t a n t i a l e v i d e n c e  o f a v i o l a t i o n . H o w e v e r , t h e e v i d e n c e 
p r e s e n t e d w a s n o t p r o b a t i v e o n t h a t i s s u e b e c a u s e t h e r e w e r e n o t i r e c o u n t s l i n k e d t o t h e v e h i c l e s t h a t 
w e r e m o v e d ,  i n a d d i t i o n , o n c r o s s e x a m i n a t i o n M c C l o s k e y t e s t i f i e d t h a t h e d i d n o t s e e a n y c o u n t e r -
s u r v e i l l a n c e a c t i o n s , s u c h a s l o o k o u t s , t h a t w o u l d i n d i c a t e i n t e n t t o a v o i d i n s p e c t i o n . 

T h e M a r c h i n v e s t i g a t i o n r e p o r t w a s p r e p a r e d b y S e r g e a n t M a t t h e w M c C l o s k e y 
( M c C l o s k e y ) w h o t e s t i f i e d t h a t h e o n l y o b s e r v e d t i r e s b e i n g l o a d e d i n t o t h e C h i n a 
A h e a d t r u c k s o n t w o o c c a s i o n s , r a t h e r t h a n t h e f o u r a l l e g e d b y C a l R e c y c l e . N o n e  o f 
t h e o t h e r o f f i c e r s w h o f o l l o w e d t h e C h i n a A h e a d t r u c k s t o t h e P o r t  o f O a k l a n d o n M a r c h 
5 t h a n d 6 t h c o u l d t e s t i f y a s t o w h a t t h e t r u c k s c o n t a i n e d . 

T h e M a y i n s p e c t i o n r e p o r t w a s p r e p a r e d b y O f f i c e r M a t t h e w T r z e s n i e w s k i 
( T r z e s n i e w s k i ) . T r z e s n i e w s k i t e s t i f i e d t h a t h e o b s e r v e d C h i n a A h e a d t r u c k s a r r i v e a t 
a n d d e p a r t f r o m G l o b a l ' s f a c i l i t y a n d t h a t t h e y " a p p e a r e d " t o b e l o a d e d b e c a u s e t h e y 



" r o d e " d i f f e r e n t l y b a s e d o n w h e t h e r t h e y w e r e e m p t y o r f u l l . H e a d m i t t e d , h o w e v e r , t h a t 
h e d i d n o t k n o w w h a t ,  i f a n y t h i n g , t h e G l o b a l t r u c k s c o n t a i n e d . 

A k h r o m t s e v t e s t i f i e d t h a t G l o b a l a l s o u s e d C h i n a A h e a d t o h a u l p l a s t i c a n d e -
w a s t e . C a l R e c y c l e i n s p e c t o r s t e s t i f i e d t h a t t h e r e w a s n o v i o l a t i o n u n l e s s C h i n a A h e a d 
h a u l e d u s e d o r w a s t e t i r e s . 

B l a i r t e s t i f i e d t h a t s h e r e v i e w e d 1 1 C T L r e c e i p t s s u b m i t t e d b y R e s p o n d e n t t o 
C a l R e c y c l e w h i c h r e f l e c t e d t h a t , u s i n g i t s o w n t r u c k s , R e s p o n d e n t ' s e m p l o y e e s 
d e l i v e r e d w a s t e t i r e s f r o m G l o b a l ' s f a c i l i t y t o t h e P o r t  o f O a k l a n d f o u r t i m e s o n M a r c h 5 , 
f o u r t i m e s o n M a r c h 6 , o n c e o n M a y 7 , a n d t w i c e o n M a y 8 , 2 0 1 3  . S i n c e n o n e o f t h e 
C H P r e p o r t s r e f l e c t e d t h e t r u c k l i s t e d  i n t h e C T L s l e a v i n g G l o b a l o n t h o s e d a y s , s h e 
c o n c l u d e d t h a t t h e 1 1 C T L r e c e i p t s c o n t a i n e d f a l s i f i e d i n f o r m a t i o n . 

W h e n c r o s s - e x a m i n e d a b o u t t h e M a r c h 5 a n d 6 C T L r e c e i p t s , M c C l o s k e y 
a d m i t t e d t h a t G l o b a l t r u c k s c o u l d h a v e m a d e d e l i v e r i e s t o t h e P o r t  o f O a k l a n d b e c a u s e 
" [ t ] h e y d i d n o t n e c e s s a r i l y h a v e t o b e p i c k e d u p d u r i n g o u r o b s e r v a t i o n t i m e . T h e y c o u l d 
h a v e b e e n s t a g e d s o m e w h e r e e l s e a n d d e l i v e r e d t o t h e P o r t t h a t d a y . I t ' s t h e n a t u r e  o f 
t h e b u s i n e s s . " M c C l o s k e y a l s o a d m i t t e d t h a t  i t w a s p o s s i b l e t h a t h e o r h i s t e a m c o u l d 
h a v e m i s s e d a t r u c k l e a v i n g G l o b a l a n d g o i n g t o t h e P o r t  o f O a k l a n d . 

W i t h r e s p e c t t o t h e M a y 7 a n d 8 C T L r e c e i p t s , T r z e s n i e w s k i ' s r e p o r t e x p l i c i t l y 
s t a t e s t h a t h e c o u l d n o t d e t e r m i n e w h e t h e r t r u c k s l e a v i n g G l o b a l " w e r e d e l i v e r i n g o r 
p i c k i n g u p " b e c a u s e  o f t h e c l o s e d b o x v a n a n d i n a b i l i t y t o o b s e r v e  i t f r o m a v a n t a g e 
p o i n t w i t h i n t h e b u s i n e s s t o w a t c h e v e r y a s p e c t  o f o p e r a t i o n w i t h o u t c o m p r o m i s i n g t h e 
c o v e r t n e s s  o f t h e o p e r a t i o n . " 

F u r t h e r m o r e , e a c h  o f t h e C H P o f f i c e r s c a l l e d a s w i t n e s s e s r e f u s e d t o t e s t i f y t o a s 
t o t h e e x a c t p o s i t i o n f r o m w h i c h t h e y w e r e o b s e r v i n g t h e G l o b a l f a c i l i t y , o n t h e g r o u n d s 
t h a t  i t m i g h t " c o m p r o m i s e t h e o n g o i n g i n v e s t i g a t i o n . " W i t h o u t t h i s i n f o r m a t i o n , 
R e s p o n d e n t a n d t h e H e a r i n g O f f i c e r w e r e p r e v e n t e d f r o m d e t e r m i n i n g w h e t h e r  i t w a s 
e v e n p o s s i b l e f o r t h e C H P o f f i c e r s t o o b s e r v e w h a t t h e y r e p o r t e d t o h a v e s e e n . 

T h e C l e a n U P a n d A b a t e m e n t O r d e r ( C A P . ) O n A p r i l 1 0 , 2 0 1 3 , C a l R e c y c l e 
s e r v e d a C A O u p o n R e s p o n d e n t . R e s p o n d e n t w a s g i v e n 1 0 d a y s f r o m t h e d a t e  o f 
s e r v i c e  o f t h e C A O t o f i l e a p e t i t i o n w i t h C a l R e c y c l e " r a i s i n g s u b s t a n t i a l i s s u e s 
a p p r o p r i a t e f o r r e v i e w . " ( C A O , E x h i b i t 9 , p a g e 4  , l i n e s 2 1 - 2 5 .  ) R e s p o n d e n t f i l e d n o s u c h 
p e t i t i o n . 

O n A p r i l 2 3  , 2 0 1 3  , R e s p o n d e n t ' s l a n d l o r d , 8 2 5 P o s t S t r e e t A s s o c i a t e s , w a s a l s o 
s e r v e d w i t h a C A O ,  i n i t s c a p a c i t y a s o w n e r o f t h e p r o p e r t y . 

M a y 7 i n s p e c t i o n O n M a y 7 , 2 0 1 3 , C a l R e c y c l e ' s B a u m a n n , B l a i r , a n d P a y a n 
i n s p e c t e d R e s p o n d e n t ' s f a c i l i t y . A k h r o m t s e v w a s p r e s e n t d u r i n g t h i s i n s p e c t i o n . T h e 
t i r e c o u n t w a s 3 , 1 4 3 , w e l l w i t h i n R e s p o n d e n t ' s p e r m i t t e d l i m i t . H o w e v e r , R e s p o n d e n t 



w a s c i t e d f o r t h e f o l l o w i n g n e w v i o l a t i o n s : s t o r i n g w a s t e t i r e s  i n a r e a s n e a r t h e l o a d i n g 
d o c k w h i c h w a s d e s i g n a t e d f o r u s e d t r u c k t i r e s ,  i n v i o l a t i o n  o f i t s p e r m i t , 1  0

1  0 T h e p e r m i t ' s S i t e S p e c i f i c C o n d i t i o n ( b ) s t a t e s  i n p a r t t h a t " W a s t e t i r e s s h a l l b e s t o r e d o n l y  i n 
d e s i g n a t e d a r e a s s h o w n  i n t h e s i t e p l a n o n t h e f i n a l p a g e  o f t h e p e r m i t . " 

 a n d s t o r i n g 
f l a m m a b l e m a t e r i a l s w i t h i n 4 0 f e e t o f t i r e s  i n v i o l a t i o n  o f t h e R e g u l a t i o n s . A l s o , a s n o t e d 
i n t h e M a r c h 6 i n s p e c t i o n , R e s p o n d e n t f a i l e d t o u p d a t e i t s e m e r g e n c y c o n t a c t . 

M a y 1 4 i n s p e c t i o n . O n M a y 1 4 , 2 0 1 3 , C a l R e c y c l e ' s B a u m a n n , B l a i r a n d P a y a n 
i n s p e c t e d R e s p o n d e n t , a c c o m p a n i e d b y M a r j o r i e T e r r e l l ( T e r r e l l ) a n i n s p e c t o r w i t h t h e 
S a n M a t e o T i r e E n f o r c e m e n t A g e n c y . T e r r e l l a n d B l a i r c o u n t e d t h e l o o s e w a s t e t i r e s 
a n d P a y a n a n d B a u m a n n c o u n t e d t h e t i r e b a l e s . A l t o g e t h e r t h e y c o u n t e d 1 2 4 b a l e s 
( 9 , 9 2 0 t i r e s ) a n d 6 4 7 l o o s e t i r e s i n s i d e t h e f a c i l i t y . O u t s i d e t h e f a c i l i t y t h e y f o u n d a b o x 
v a n e s t i m a t e d t o c o n t a i n 1 5 0 u s e d / w a s t e t i r e s , a n o t h e r b o x t r u c k f u l l  o f a p p r o x i m a t e l y 
3 0 0 w a s t e t i r e s , a n d a n o t h e r w i t h c a p a c i t y t o h o l d a p p r o x i m a t e l y 1 5 0 t i r e s t h a t w a s 
p r e s u m e d t o b e f u l l b e c a u s e a p p e a r e d t o b e w e i g h e d d o w n . T h e y a l s o c o u n t e d 
a n o t h e r 1 0 0 0 u s e d / w a s t e t i r e s f r o m a t r a c t o r t r a i l e r t h a t w a s  i n t h e p r o c e s s  o f b e i n g 
u n l o a d e d . A t o t a l  o f 1 2 , 1 6 7 w a s t e t i r e s w e r e s t o r e d a t t h e f a c i l i t y . 

D u e t o a r e c e n t s u r g e r y , A h k r o m t s e v w a s n o t p r e s e n t d u r i n g t h i s i n s p e c t i o n . 
T h e r e f o r e h e r e q u e s t e d a G l o b a l e m p l o y e e , D e n i s K r e k e r ( K r e k e r ) , t o v i d e o t a p e t h e 
t i r e s l o c a t e d a t t h e f a c i l i t y t h a t d a y . K r e k e r t e s t i f i e d t h a t h e w a s a d r i v e r , o c c a s i o n a l l y 
w o r k e d  i n t h e w a r e h o u s e , a n d t h a t h e c o u n t e d a p p r o x i m a t e l y 3 , 0 0 0 t i r e s i n s i d e t h e 
f a c i l i t y .  I t w a s c l e a r f r o m c r o s s - e x a m i n a t i o n t h a t K r e k e r h a d l i m i t e d e x p e r t i s e  i n 
c o u n t i n g t i r e s a n d t h a t h e d i d n o t v i d e o t a p e t h e e n t i r e f a c i l i t y ; o n l y t h e t i r e s l o c a t e d o n 
t h e b a c k w a l l . T h e r e f o r e , n e i t h e r h i s t e s t i m o n y n o r t h e v i d e o a r e p r o b a t i v e o n t h e i s s u e 
o f t h e t i r e c o u n t . 

I n a d d i t i o n t o t h e t i r e c o u n t v i o l a t i o n , P a y a n n o t e d t h a t s e v e r a l p r e v i o u s l y 
i d e n t i f i e d v i o l a t i o n s h a d n o t b e e n c o r r e c t e d , n a m e l y : t h e f l a m m a b l e m a t e r i a l r e m a i n e d 
s t o r e d t o o c l o s e t o t h e t i r e s , t h e r e w e r e s t i l l w a s t e t i r e s s t o r e d  i n t h e a r e a d e s i g n a t e d o n 
t h e p e r m i t f o r u s e d t i r e s o n l y , R e s p o n d e n t ' s e m e r g e n c y c o n t a c t h a d n o t b e e n u p d a t e d 
a n d R e s p o n d e n t h a d n o t u p d a t e d i t s p e r m i t t o r e f l e c t t h e d e p a r t u r e  o f B . A . Y . T i r e s . 

J u l y 3 1 i n s p e c t i o n . O n J u l y 3 1 , 2 0 1 3 , C a l R e c y c l e ' s B a u m a n n a n d P a y a n 
i n s p e c t e d G l o b a l . A k h r o m t s e v a r r i v e d d u r i n g t h e l a t t e r p a r t  o f t h e i n s p e c t i o n . T h e 
i n d o o r t i r e c o u n t c o n s i s t e d  o f 2 0 1 b a l e s ( 1 6 , 0 8 0 t i r e s ) a n d 1 , 8 3 2 l o o s e t i r e s . T h e 
o u t d o o r c o u n t c o n s i s t e d  o f a s h i p p i n g c o n t a i n e r  i n t h e p r o c e s s  o f b e i n g u n l o a d e d w h i c h 
c o n t a i n e d a p p r o x i m a t e l y 2 , 2 4 0 t i r e s , a n d v a r i o u s v e h i c l e s c o n t a i n i n g a t o t a l  o f 9 0 0 l o o s e 
t i r e s . T h e t o t a l c o u n t w a s 2 1 , 0 5 2 w a s t e t i r e s , t h e h i g h e s t t i r e c o u n t n o t e d  i n a n y 
i n s p e c t i o n r e p o r t a d m i t t e d i n t o e v i d e n c e  i n t h i s c a s e . 

A k h r o m t s e v e x p l a i n e d t h a t h e w a s o v e r h i s t i r e c o u n t b e c a u s e h i s c o n t a i n e r w a s 
r e j e c t e d a t t h e P o r t  o f O a k l a n d , w h i c h w a s w h y  i t w a s b e i n g u n l o a d e d w h e n t h e 
i n s p e c t o r s a r r i v e d . H e a l s o d i s a g r e e d w i t h t h e d e t e r m i n a t i o n t h a t c e r t a i n u s e d t i r e s t h a t 
h a d b e e n k n o c k e d o v e r b y c u s t o m e r s s h o u l d b e c o u n t e d a s w a s t e t i r e s . A k h r o m t s e v 
t e s t i f i e d t h a t d e t e r m i n i n g w h e t h e r a t i r e  i s u s e d d e p e n d s u p o n t h e a m o u n t  o f t r e a d o r 



w h e t h e r t h e t i r e i s ,  i n f a c t , r e u s a b l e . H o w e v e r , f o r w a s t e t i r e p e r m i t t i n g p u r p o s e s , " u s e d 
t i r e "  i s a t e r m  o f a r t . T h e r e f o r e , t i r e s t h a t a r e  i n p i l e s o r o t h e r w i s e i m p r o p e r l y s t a c k e d 
c a n b e c o u n t e d a s w a s t e t i r e s . 1  1 

1  1 A c c o r d i n g t o P R C s e c t i o n 4 2 8 0 7 " " W a s t e t i r e " m e a n s a t i r e t h a t  i s n o l o n g e r m o u n t e d o n a v e h i c l e 
a n d  i s n o l o n g e r s u i t a b l e f o r u s e a s a v e h i c l e t i r e d u e t o w e a r , d a m a g e , o r d e v i a t i o n f r o m t h e 
m a n u f a c t u r e r ' s o r i g i n a l s p e c i f i c a t i o n s . A w a s t e t i r e i n c l u d e s a r e p a i r a b l e t i r e , s c r a p t i r e , a l t e r e d w a s t e t i r e , 
a n d a u s e d t i r e t h a t  i s n o t o r g a n i z e d f o r i n s p e c t i o n a n d r e s a l e b y s i z e  i n a r a c k o r a s t a c k  i n a c c o r d a n c e 
w i t h P R  C s e c t i o n 4 2 8 0 6 . 5 , b u t d o e s n o t i n c l u d e a t i r e d e r i v e d p r o d u c t o r c r u m b r u b b e r . " ( E m p h a s i s 
a d d e d ) T o b e c o n s i d e r e d u s e d t i r e s t h e y m u s t b e " s t o r e d b y s i z e i n a r a c k o r s t a c k n o t m o r e t h a n t w o 
r o w s w i d e b u t n o t  i n a p i l e . . . " ( P R C s e c t i o n 4 2 8 0 6 . 5 ( c ) ( 1 ) . ) 

T h e s a m e p e r m i t v i o l a t i o n s n o t e d  i n t h e M a y 7 a n d M a y 1 4 i n s p e c t i o n s r e m a i n e d 
u n a d d r e s s e d , e x c e p t t h a t t h e t i r e s w e r e n o l o n g e r s t o r e d t o o c l o s e t o f l a m m a b l e 
m a t e r i a l s . 

N o v e m b e r 8 a n d N o v e m b e r 2 6 i n s p e c t i o n s .  I n r e b u t t a l t o t h e e v i d e n c e a d m i t t e d 
c o n c e r n i n g t i r e c o u n t v i o l a t i o n s , R e s p o n d e n t s u b m i t t e d t h e f i r s t p a g e  o f a N o v e m b e r 8 , 
2 0 1 3 , r e p o r t  o f a n i n s p e c t i o n c o n d u c t e d b y T e r r e l l a n d a n o t h e r S a n M a t e o C o u n t y T i r e 
E n f o r c e m e n t A g e n c y i n s p e c t o r , w h i c h r e f l e c t e d t h a t t h e r e w e r e 3 , 8 0 0 w a s t e t i r e s a t t h e 
f a c i l i t y , w e l l w i t h i n R e s p o n d e n t ' s p e r m i t t e d l i m i t . 

I n r e s p o n s e , C a l R e c y c l e p r e s e n t e d a r e p o r t  o f i n s p e c t i o n c o n d u c t e d b y B a u m a n n 
o n N o v e m b e r 2 6 , 2 0 1 3 . A l t h o u g h R e s p o n d e n t o n l y h a d 4 , 5 9 1 t i r e s o n s i t e , G l o b a l w a s 
c i t e d f o r o p e r a t i n g a s a m i n o r W T F w i t h o u t a p e r m i t b e c a u s e t h e S t a y g r a n t e d b y J u d g e 
M i r a m h a d b e e n d i s s o l v e d f i v e d a y s e a r l i e r , o n N o v e m b e r 2 1  , 2 0 1 3 . W i t h o u t i t s m i n o r 
W T F p e r m i t , R e s p o n d e n t w a s o n l y a l l o w e d t o s t o r e 4 9 9 t i r e s . . 

A k h r o m t s e v t e s t i f i e d t h a t h e w a s u n a w a r e t h a t t h e S t a y h a d b e e n l i f t e d b y t h a t 
t i m e . T h e r e f o r e , h e t h o u g h t t h a t G l o b a l w a s s t i l l p e r m i t t e d a n d a l l o w e d t o o p e r a t e a n d 
s t o r e u p t o 4 , 9 9 9 t i r e s . H e a d m i t t e d , h o w e v e r , t h a t h e h a d r e c e i v e d s o m e p a p e r w o r k 
f r o m h i s a t t o r n e y w h i c h h e h a d n o t y e t o p e n e d . A f t e r t a l k i n g t o t h e i n s p e c t o r s , h e 
t e l e p h o n e d h i s a t t o r n e y w h o c o n f i r m e d t h a t t h e r e v o c a t i o n w a s b a c k  i n e f f e c t a n d 
G l o b a l w a s n o l o n g e r a b l e t o o p e r a t e a s a m i n o r W T F . 

L E G A L A N A L Y S I S 

A. Burden and Standard of Proof. 

" B u r d e n  o f p r o o f m e a n s t h e o b l i g a t i o n  o f a p a r t y t o e s t a b l i s h b y e v i d e n c e a 
r e q u i s i t e d e g r e e  o f b e l i e f c o n c e r n i n g a f a c t  i n t h e m i n d  o f t h e t r i e r  o f f a c t . E x c e p t a s 
o t h e r w i s e p r o v i d e d b y l a w , t h e b u r d e n  o f p r o o f r e q u i r e s p r o o f b y a p r e p o n d e r a n c e  o f 
e v i d e n c e ( E v i d e n c e C o d e s e c t i o n 1 1 5 ) , a n d a p a r t y h a s t h e b u r d e n  o f p r o o f a s t o e a c h 
f a c t t h e e x i s t e n c e o r n o n e x i s t e n c e  o f w h i c h  i s e s s e n t i a l t o t h e c l a i m f o r r e l i e f o r d e f e n s e 
t h a t h e i s a s s e r t i n g ( E v i d e n c e C o d e s e c t i o n 5 0 0 . ) T h e p a r t y c l a i m i n g t h a t a p e r s o n  i s 
g u i l t y  o f w r o n g d o i n g h a s t h e b u r d e n  o f p r o o f o n t h a t i s s u e . ( E v i d e n c e C o d e 
s e c t i o n 5 2 0 . ) 



A s t h e r e a r e n o l a w s e x p r e s s l y e s t a b l i s h i n g t h e b u r d e n  o f p r o o f p a r t i c u l a r t o W T F 
a n d w a s t e t i r e h a u l e r a d m i n i s t r a t i v e e n f o r c e m e n t a c t i o n s , t h e E v i d e n c e C o d e p r o v i s i o n s 
a b o v e a r e a p p l i c a b l e t o t h i s p r o c e e d i n g . T h e r e f o r e , C a l R e c y c l e h a s t h e b u r d e n  o f 
p r o v i n g b y a p r e p o n d e r a n c e  o f t h e e v i d e n c e e a c h f a c t n e c e s s a r y t o e s t a b l i s h t h a t , t h e 
a l l e g e d v i o l a t i o n s o c c u r r e d , a n d t h e r e q u e s t e d d i s c i p l i n a r y s a n c t i o n s a r e w a r r a n t e d . 

B. Revocation of Permit. 

U p o n s e r v i c e  o f t h e S t a t e m e n t  o f I s s u e s / A d m i n i s t r a t i v e C o m p l a i n t , C a l R e c y c l e 
i m m e d i a t e l y r e v o k e d R e s p o n d e n t ' s p e r m i t f o r f i v e y e a r s , p u r s u a n t t o P R C s e c t i o n 
4 3 8 4 3 ( b . ) ( S t a t e m e n t o f I s s u e s / A d m i n i s t r a t i v e C o m p l a i n t , E x h i b i t 1 , p a g e 1 5 , 
p a r a g r a p h 2 8 . ) 

P R C s e c t i o n 4 3 8 4 3 p r o v i d e s  i n r e l e v a n t p a r t : 

( a ) T h e d e p a r t m e n t m a y r e v o k e , s u s p e n d , o r d e n y a w a s t e t i r e f a c i l i t y p e r m i t f o r 
a p e r i o d  o f u p t o t h r e e y e a r s , b y s e r v i n g a s t a t e m e n t  o f i s s u e s , b y p e r s o n a l 
s e r v i c e o r c e r t i f i e d m a i l ,  i n a c c o r d a n c e w i t h S e c t i o n 4 2 8 5 2 ,  i f t h e a p p l i c a n t 
f o r , o r h o l d e r o f , t h e p e r m i t , d o e s a n y  o f t h e f o l l o w i n g : 

* * * 

( 2 ) T h e o p e r a t o r  o f t h e w a s t e t i r e f a c i l i t y , a t a n y t i m e d u r i n g t h e p r e v i o u s t h r e e 
y e a r s , f a i l s t o c o m p l y w i t h a n o r d e r r e g a r d i n g c o m p l i a n c e s u b s e q u e n t t o 
r e c e i v i n g a n o t i c e  o f v i o l a t i o n , f o r a n y  o f t h e f o l l o w i n g : 

( A ) A v i o l a t i o n  o f t h i s c h a p t e r o r t h e r e g u l a t i o n s a d o p t e d p u r s u a n t t o t h i s 
c h a p t e r . 

( B ) A v i o l a t i o n  o f C h a p t e r 1 9 ( c o m m e n c i n g w i t h S e c t i o n 4 2 9 5 0 ) [ w a s t e t i r e 
h a u l e r p r o v i s i o n s ] o r t h e r e g u l a t i o n s a d o p t e d p u r s u a n t t o t h a t c h a p t e r . 

( C ) T h e t e r m s o r c o n d i t i o n s  o f t h e o p e r a t o r ' s w a s t e t i r e f a c i l i t y p e r m i t . 

( b )  I f t h e d e p a r t m e n t d e t e r m i n e s t h a t a v i o l a t i o n s p e c i f i e d  i n p a r a g r a p h ( 2 )  o f 
s u b d i v i s i o n ( a ) d e m o n s t r a t e s a c h r o n i c , r e c u r r i n g p a t t e r n  o f n o n c o m p l i a n c e 
t h a t p o s e s , o r m a y p o s e , a s i g n i f i c a n t r i s k t o p u b l i c h e a l t h a n d s a f e t y o r t h e 
e n v i r o n m e n t , o r i f t h e v i o l a t i o n h a s n o t b e e n c o r r e c t e d o r r e a s o n a b l e 
p r o g r e s s t o w a r d c o r r e c t i o n h a s n o t b e e n a c h i e v e d , t h e d e p a r t m e n t m a y 
s u s p e n d , r e v o k e , o r d e n y a w a s t e t i r e f a c i l i t y p e r m i t ,  i n a c c o r d a n c e w i t h t h e 
p r o c e d u r e s p e c i f i e d  i n s u b d i v i s i o n ( a ) , f o r a p e r i o d  o f n o t m o r e t h a n f i v e 
y e a r s . 



 

I n t h i s c a s e ,  i n o r d e r t o r e v o k e R e s p o n d e n t ' s p e r m i t C a l R e c y c l e m u s t f i r s t 
e s t a b l i s h t h a t R e s p o n d e n t : 

( a ) R e c e i v e d a n o t i c e  o f v i o l a t i o n ; a n d 

( b ) S u b s e q u e n t l y r e c e i v e d a n o r d e r r e g a r d i n g c o m p l i a n c e ; a n d 

( c ) T h e r e a f t e r v i o l a t e d t h e w a s t e t i r e f a c i l i t y o r w a s t e t i r e h a u l e r s t a t u t e s a n d 
r e g u l a t i o n s a n d / o r t h e t e r m s a n d c o n d i t i o n s  o f i t s p e r m i t . 

C a l R e c y c l e h a s e s t a b l i s h e d t h a t R e s p o n d e n t r e c e i v e d o r a l n o t i c e  o f i t s f i r s t t i r e 
c o u n t v i o l a t i o n s h o r t l y a f t e r t h e F e b r u a r y 2 0 i n s p e c t i o n w h e n B l a i r t e l e p h o n e d 
A k h r o m t s e v . R e s p o n d e n t a l s o r e c e i v e d o r a l n o t i c e  o f t i r e c o u n t a n d s t o r a g e v i o l a t i o n s 
d u r i n g t h e i n s p e c t i o n o n M a r c h 6 , w h e n B l a i r d i s c u s s e d t h e s e v i o l a t i o n s  i n p e r s o n w i t h 
A k h r o m t s e v . 

C a l R e c y c l e h a s a l s o e s t a b l i s h e d t h a t , a p p r o x i m a t e l y a m o n t h l a t e r , s u b s e q u e n t 
t o r e c e i v i n g t h e s e o r a l n o t i c e s o f b e i n g o v e r i t s t i r e c o u n t , R e s p o n d e n t w a s s e r v e d w i t h 
a n " o r d e r o f c o m p l i a n c e " ,  i n t h e f o r m  o f t h e C A O , o n A p r i l 1 0 , 2 0 1 3 . T h e C A O w a s 
i s s u e d p u r s u a n t t o P R C s e c t i o n 4 2 8 4 5 . 1 2

1  2 P R C s e c t i o n 4 2 8 4 5 ( a ) ( 1 ) p r o v i d e s t h a t " [ a ] p e r s o n w h o s t o r e s , s t o c k p i l e s , o r a c c u m u l a t e s w a s t e t i r e s a t 
a l o c a t i o n f o r w h i c h a w a s t e t i r e f a c i l i t y p e r m i t  i s r e q u i r e d p u r s u a n t t o t h i s c h a p t e r , o r i n v i o l a t i o n  o f t h e 
t e r m s a n d c o n d i t i o n s  o f t h e p e r m i t , t h e p r o v i s i o n s  o f t h i s c h a p t e r , o r t h e r e g u l a t i o n s a d o p t e d u n d e r t h i s 
c h a p t e r , s h a l l , u p o n o r d e r  o f t h e d e p a r t m e n t , c l e a n u p t h o s e w a s t e t i r e s o r a b a t e t h e e f f e c t s  o f t h e w a s t e 
t i r e s , o r ,  i n t h e c a s e  o f t h r e a t e n e d p o l l u t i o n o r n u i s a n c e , t a k e o t h e r n e c e s s a r y r e m e d i a l a c t i o n . 

 T h e C A O i n f o r m e d R e s p o n d e n t t h a t , d u e t o 
t h e e x c e s s n u m b e r  o f w a s t e t i r e s f o u n d o n i t s p r e m i s e s d u r i n g t h e i n s p e c t i o n s 
c o n d u c t e d o n F e b r u a r y 2 0 a n d M a r c h 6 , R e s p o n d e n t w a s o p e r a t i n g a s a m a j o r W T F ,  1 3 

1  3 A m a j o r W T F d e f i n e d  i n P R C s e c t i o n 4 2 8 0 8 ( b ) a s " a w a s t e t i r e f a c i l i t y w h e r e , a t a n y t i m e , 5 , 0 0 0 o r 
m o r e w a s t e t i r e s a r e o r w i l l b e s t o r e d , s t o c k p i l e d , a c c u m u l a t e d , o r d i s c a r d e d . " 

i n v i o l a t i o n  o f P R C s e c t i o n 4 2 8 2 4 a n d s e c t i o n s 1 8 4 2 0 ( a ) a n d 1 8 4 2 3 1  4

1  4 P u r s u a n t t o P R C s e c t i o n 4 2 8 2 4 . , " o n a n d a f t e r S e p t e m b e r 1 , 1 9 9 4 ,  i t  i s u n l a w f u l t o d i r e c t o r t r a n s p o r t 
w a s t e t i r e s t o a m a j o r w a s t e t i r e f a c i l i t y o r t o a c c e p t w a s t e t i r e s a t a m a j o r w a s t e t i r e f a c i l i t y u n l e s s t h e 
o p e r a t o r h a s o b t a i n e d a m a j o r w a s t e t i r e f a c i l i t y p e r m i t . " 

S e c t i o n s 1 8 4 2 0 ( a )  o f t h e R e g u l a t i o n s p r o v i d e s ,  i n p e r t i n e n t p a r t " T h e o p e r a t o r  o f a w a s t e t i r e f a c i l i t y 
s h a l l a c q u i r e a w a s t e t i r e f a c i l i t y p e r m i t . . ( 1 4 C C R s e c t i o n 1 8 4 2 0 ( a ) . ) S e c t i o n 1 8 4 2 3 ( a )  o f t h e R e g u l a t i o n s 
p r o v i d e s  i n p e r t i n e n t p a r t : " E v e r y o p e r a t o r  o f a n e w o r e x i s t i n g m a j o r o r m i n o r w a s t e t i r e f a c i l i t y s h a l l 
s u b m i t t o t h e B o a r d a c o m p l e t e d o r i g i n a l a n d t w o ( 2 ) c o p i e s  o f t h e w a s t e t i r e f a c i l i t y p e r m i t a p p l i c a t i o n . . . " 
( 1 4 C C R s e c t i o n 1 8 4 2 3 ( a ) . ) 

 o f t h e 
R e g u l a t i o n s . ( E x h i b i t 9 , p a g e 2 , l i n e s 1 2 - 1 8 . ) T h e F e b r u a r y 2 0 a n d M a r c h 6 
i n s p e c t i o n r e p o r t s w e r e a t t a c h e d a n d i n c o r p o r a t e d b y r e f e r e n c e . 

T h e C A O o r d e r e d R e s p o n d e n t t o r e d u c e i t s t i r e c o u n t t o n o m o r e t h a n 4 , 9 9 9 t i r e s 
w i t h i n 1 5 d a y s a f t e r s e r v i c e  o f t h e C A O . T h e C A O a l s o p r o h i b i t e d R e s p o n d e n t f r o m 
a c c e p t i n g " . . . a d d i t i o n a l w a s t e t i r e s a t t h i s s i t e u n l e s s t h e r e a r e l e s s t h a n 4 , 9 9 9 a t t h i s 
s i t e , a n d t h e a c c e p t a n c e  o f a d d i t i o n a l w a s t e t i r e s w i l l n o t r e s u l t  i n m o r e t h a n 4 , 9 9 9 
w a s t e t i r e s a t t h i s s i t e . " 1  5 

1  5 T h e C A O a l s o s t a t e s t h a t R e s p o n d e n t h a d v i o l a t e d a t l e a s t o n e o r m o r e  o f t h e s a f e t y a n d s e c u r i t y 
m e a s u r e s r e q u i r e d b y a l e g a l l y p e r m i t t e d f a c i l i t y , b u t d i d n o t s p e c i f y w h i c h . ( E x h i b i t 9 , p a g e 2 , l i n e s 1 9 -



2 3 . ) 

F i n a l l y , C a l R e c y c l e h a s e s t a b l i s h e d t h a t , a f t e r r e c e i v i n g t h e C A O , R e s p o n d e n t 
t h e r e a f t e r v i o l a t e d t h e W T F l a w s a n d R e g u l a t i o n s a n d f a i l e d t o c o m p l y w i t h t h e t e r m s 
a n d c o n d i t i o n s  o f i t s p e r m i t , b y e x c e e d i n g i t s p e r m i t t e d t i r e c o u n t o n M a y 1 4 a n d J u l y 
3 1 , 2 0 1 3 . 

A c c o r d i n g l y , C a l R e c y c l e h a s s a t i s f i e d t h e r e q u i r e m e n t s f o r r e v o k i n g 
R e s p o n d e n t ' s p e r m i t f o r t h r e e y e a r s , p u r s u a n t t o P R C s e c t i o n 4 2 8 4 3 ( a . ) ( S t a t e m e n t  o f 
I s s u e s / A d m i n i s t r a t i v e C o m p l a i n t , E x h i b i t 1 , p a g e s . 1 3 - 1 4 , p a r a g r a p h 2 0 . ) 

H o w e v e r , C a l R e c y c l e s e e k s t o r e v o k e R e s p o n d e n t ' s p e r m i t f o r f i v e y e a r s 
( E x h i b i t 1 , p a g e 1 5 , p a r a g r a p h 2 8 ) , w h i c h r e q u i r e s a n a d d i t i o n a l f i n d i n g t h a t R e s p o n d e n t 
h a s d e m o n s t r a t e d e i t h e r a " c h r o n i c p a t t e r n  o f n o n c o m p l i a n c e t h a t p o s e s o r m a y p o s e a 
s i g n i f i c a n t r i s k t o p u b l i c h e a l t h a n d s a f e t y o r t h e e n v i r o n m e n t " o r , f a i l e d t o c o r r e c t , o r 
a c h i e v e " r e a s o n a b l e p r o g r e s s " t o w a r d c o r r e c t i o n . ( P R C s e c t i o n 4 2 8 4 3 ( b ) . ) 

C a l R e c y c l e h a s n o t e s t a b l i s h e d t h i s a d d i t i o n a l f i n d i n g . R e s p o n d e n t b r o u g h t i t s 
t i r e c o u n t w i t h i n p e r m i t t e d l i m i t s b y M a y 7 , 2 0 1 3 . 1 6

1 6 A l t h o u g h R e s p o n d e n t w a s s e r v e d w i t h t h e C A O o n A p r i l 1 0 , 2 0 1 3 , C a l R e c y c l e c a l c u l a t e d t h e 
c o m p l i a n c e d e a d l i n e f r o m A p r i l 2 3 , 2 0 1 3 , w h i c h w a s t h e d a t e t h a t R e s p o n d e n t ' s l a n d l o r d w a s s e r v e d w i t h 
i t s C A O . 

 T h e C A O a l s o r e q u i r e d t h a t 
R e s p o n d e n t m a i n t a i n i t s t i r e c o u n t w i t h i n p e r m i t t e d l i m i t s . 1  7

1  7 R e s p o n d e n t a r g u e d t h a t , o n c e  i t m e t t h e t i r e c o u n t d e a d l i n e o n M a y 7 , 2 0 1 3 ,  i n o r d e r t o r e v o k e 
R e s p o n d e n t ' s p e r m i t , C a l R e c y c l e m u s t i s s u e a n o t h e r C A O . H o w e v e r , t h e C A O r e q u i r e d R e s p o n d e n t t o 
" m a i n t a i n " i t s p e r m i t t e d t i r e c o u n t . ( E x h i b i t 9 , p a g e 3 , l i n e s 7 - 9 . ) A b s e n t a n y s t a t u t e o r r e g u l a t i o n 
g o v e r n i n g t h e e f f e c t i v e d u r a t i o n  o f t h e C A O  , a r e a s o n a b l e t i m e m u s t b e i n f e r r e d .  I n t h i s c a s e , 
R e s p o n d e n t w a s o v e r i t s t i r e c o u n t o n M a y 1 4 , a w e e k a f t e r  i t w a s  i n c o m p l i a n c e , a n d t h e n a g a i n s i x 
w e e k s l a t e r o n J u l y 3 1 , w h i c h  i s a s u f f i c i e n t l y r e a s o n a b l e t i m e f r a m e t o s u p p o r t a p e r m i t r e v o c a t i o n b a s e d 
u p o n v i o l a t i o n  o f t h e o r i g i n a l C A O . 

 ( E x h i b i t 9 , p a g e 3 , 
p a r a g r a p h 2 . ) A l t h o u g h R e s p o n d e n t w a s o v e r i t s t i r e c o u n t o n M a y 1 4 a n d J u l y 3 1 ,  i t 
w a s u n d e r 4 , 9 9 9 t i r e s w h e n  i t w a s i n s p e c t e d o n N o v e m b e r 8 a n d N o v e m b e r 2 6 . 
T h e r e f o r e , a f t e r s e r v i c e  o f t h e C A O , R e s p o n d e n t w a s w i t h i n i t s t i r e c o u n t t h r e e t i m e s 
a n d o v e r i t s t i r e c o u n t t w i c e . T h i s d o e s n o t c o n s t i t u t e a " c h r o n i c p a t t e r n  o f 
n o n c o m p l i a n c e " p o s i n g " a s i g n i f i c a n t r i s k t o t h e e n v i r o n m e n t " 1  8

1  8 C o n s i d e r i n g t h a t " a n y " v i o l a t i o n  o f t h e p e r m i t r e q u i r e m e n t s , t h e A c t o r t h e R e g u l a t i o n s , w i l l s u s t a i n a 
t h r e e y e a r r e v o c a t i o n , t h e " s i g n i f i c a n t r i s k t o t h e e n v i r o n m e n t " r e q u i r e m e n t f o r a f i v e y e a r r e v o c a t i o n 
s e e m s t o a n t i c i p a t e m o r e e g r e g i o u s c i r c u m s t a n c e s t h a n t h e m e r e a c t  o f a W T F b e i n g o v e r i t s t i r e c o u n t . 

 o r f a i l u r e t o c o r r e c t o r 
" m a k e r e a s o n a b l e p r o g r e s s " t o w a r d c o r r e c t i o n . " 1  9 

1  9 B y c o n t r a s t , R e s p o n d e n t ' s f a i l u r e t o r e m e d y t h e S i t e S p e c i f i c a n d G e n e r a l P e r m i t c o n d i t i o n s  o f i t s 
p e r m i t d o e s d e m o n s t r a t e a " c h r o n i c p a t t e r n  o f n o n - c o m p l i a n c e " a n d " f a i l u r e t o m a k e r e a s o n a b l e p r o g r e s s 
t o w a r d s c o r r e c t i o n . " H o w e v e r , t h o s e v i o l a t i o n s w e r e n o t s p e c i f i e d  i n t h e C A O a n d , t h e r e f o r e , c a n n o t b e 
u s e d t o j u s t i f y t h e f i v e y e a r r e v o c a t i o n r e q u e s t e d . 

T h e r e f o r e , a l t h o u g h a f i v e y e a r r e v o c a t i o n c o u l d n o t b e s u p p o r t e d b y t h e f a c t s , 
C a l R e c y c l e ' s a l t e r n a t e r e q u e s t f o r a t h r e e - y e a r r e v o c a t i o n  o f R e s p o n d e n t ' s m i n o r W T F 
p e r m i t  i s g r a n t e d . 



C. Findings of Fact on Statement of Issues/Administrative Complaint. 

P R C s e c t i o n 4 2 8 5 0 ( a ) a l l o w s C a l R e c y c l e t o a s s e s s p e n a l t i e s a g a i n s t 
R e s p o n d e n t f o r v i o l a t i o n  o f t h e t e r m s a n d c o n d i t i o n s  o f i t s m i n o r W T F p e r m i t . T h e 
f o l l o w i n g f i n d i n g s  o f f a c t a r e f o u n d w i t h r e s p e c t t o t h e v i o l a t i o n s a l l e g e d a g a i n s t 
R e s p o n d e n t  i n t h e S t a t e m e n t  o f I s s u e s / A d m i n i s t r a t i v e C o m p l a i n t .  2  0 

2  0 A l t h o u g h e v i d e n c e  o f o t h e r p e r m i t t i n g v i o l a t i o n s w a s p r e s e n t e d a t t h e h e a r i n g , o n l y t h e v i o l a t i o n s 
i n c l u d e d  i n C a l R e c y c l e ' s p e n a l t y c a l c u l a t i o n s w i l l b e d i s c u s s e d . 

E x p a n s i o n  o f a m i n o r W T F t o a m a j o r W T F w i t h o u t a p e r m i t / s t o r a g e  o f e x c e s s 
t i r e s  i n v i o l a t i o n  o f t e r m s a n d c o n d i t i o n s  o f p e r m i t . A s p r e v i o u s l y d i s c u s s e d , b y s t o r i n g 
m o r e t h a n 4 , 9 9 9 w a s t e t i r e s o n i t s f a c i l i t y , R e s p o n d e n t a u t o m a t i c a l l y b e c a m e a n 
u n p e r m i t t e d m a j o r W T F . P R C s e c t i o n s 4 2 8 2 3 a n d 4 2 8 2 4 , t o g e t h e r w i t h s e c t i o n 
1 8 4 2 0 ( a )  o f t h e R e g u l a t i o n s , p r o h i b i t a m i n o r W T F p e r m i t h o l d e r f r o m e x p a n d i n g a n 
e x i s t i n g m i n o r W T F i n t o a m a j o r W T F b y s t o r i n g , s t o c k p i l i n g , o r a c c u m u l a t i n g m o r e t h a n 
4 , 9 9 9 t i r e s w i t h o u t f i r s t o b t a i n i n g a m a j o r W T F p e r m i t . 

R e s p o n d e n t a l s o v i o l a t e d S i t e S p e c i f i c C o n d i t i o n ( a )  o f i t s p e r m i t w h i c h s t a t e s , 
" T h e p e r m i t t e e s h a l l s t o r e n o m o r e t h a n 4 , 9 9 9 w a s t e t i r e s o n s i t e ,  i n a c c o r d a n c e w i t h 
c o n d i t i o n s b , a n d d , b e l o w , a t a n y g i v e n t i m e . " 

T h r o u g h o u t t h e h e a r i n g , R e s p o n d e n t m a i n t a i n e d t h a t i t s l i c e n s e a s a u s e d t i r e 
d e a l e r a l l o w e d G l o b a l t o s t o r e 1 , 5 0 0 w a s t e t i r e s  i n a d d i t i o n t o t h e 4 , 9 9 9 w a s t e t i r e s 
a l l o w e d b y i t s m i n o r W T F p e r m i t . T h i s s o - c a l l e d " u s e d t i r e d e a l e r e x c l u s i o n " a l l o w s 
u s e d t i r e d e a l e r s t o t e m p o r a r i l y s t o r e u p t o 1 , 5 0 0 w a s t e t i r e s w i t h o u t h a v i n g t o a p p l y f o r 
a m i n o r W T F p e r m i t . 2  1 

2  1 A " U s e d T i r e D e a l e r "  i s  " a b u s i n e s s , o p e r a t i n g u n d e r t h e t e r m s a n d c o n d i t i o n s  o f a l o c a l u s e p e r m i t , 
b u s i n e s s l i c e n s e o r o t h e r r e q u i r e d l o c a l a p p r o v a l " t h e p r i m a r y p u r p o s e  o f w h i c h  i s t o s e l l u s e d t i r e s f o r 
p r o f i t , . . . " ( 1 4 C C R s e c t i o n 1 7 2 2 5 . 8 2 0 . )  I f s u c h a d e a l e r s t o r e s l e s s t h a n 1 5 0 0 t i r e s f o r l e s s t h a n 9 0 d a y s , 
i t  i s n o t r e q u i r e d t o o b t a i n a m i n o r W T F p e r m i t . ( P R C s e c t i o n 4 2 8 0 8 ( c ) . ) 

T h e p r o b l e m w i t h t h i s a s s e r t i o n , h o w e v e r ,  i s t h a t o n M a r c h 1 2 , 2 0 1 2 , R e s p o n d e n t 
w a s i n f o r m e d b y C a l R e c y c l e t h a t G l o b a l d i d n o t m e e t t h e c r i t e r i a f o r a u s e d t i r e d e a l e r 
a n d t h a t " a l l e n f o r c e m e n t p r o c e e d i n g s w o u l d b e h a n d l e d a c c o r d i n g l y . " F u r t h e r m o r e , 
e v e n  i f t h i s e x c l u s i o n a p p l i e d ,  i n a l l  o f t h e i n s p e c t i o n s r e l e v a n t h e r e , R e s p o n d e n t w o u l d 
h a v e b e e n o v e r i t s p e r m i t t e d c a p a c i t y e v e n  i f a n a d d i t i o n a l 1 5 0 0 t i r e s w e r e a l l o w e d . 

T h e r e f o r e , C a l R e c y c l e h a s e s t a b l i s h e d b y a p r e p o n d e r a n c e  o f t h e e v i d e n c e t h a t 
R e s p o n d e n t v i o l a t e d p r o v i s i o n s  o f t h e A c t , t h e R e g u l a t i o n s a n d t h e t e r m s  o f i t s p e r m i t 
o n F e b r u a r y 2 0 , M a r c h 6 , M a y 1 4 , a n d J u l y 3 1 , 2 0 1 3 . 

S t o r a g e  o f f l a m m a b l e m a t e r i a l s . S e c t i o n 1 7 3 5 6  o f t h e R e g u l a t i o n s r e q u i r e s t h a t 
" w a s t e t i r e s s t o r e d i n d o o r s m u s t b e s t o r e d u n d e r c o n d i t i o n s t h a t m e e t o r e x c e e d t h o s e 
i n t h e ' T h e S t a n d a r d f o r S t o r a g e  o f R u b b e r T i r e s ' . . . p u b l i s h e d b y t h e N a t i o n a l F i r e 
P r o t e c t i o n A s s o c i a t i o n . . . " ( 1 4 C C R s e c t i o n 1 7 3 5 6 . ) C a l R e c y c l e h a s e s t a b l i s h e d b y a 



p r e p o n d e r a n c e  o f t h e e v i d e n c e t h a t R e s p o n d e n t v i o l a t e d t h i s p r o v i s i o n b y s t o r i n g 
f l a m m a b l e m a t e r i a l s w i t h i n 4 0 f e e t o f a w a s t e t i r e p i l e o n M a y 7 a n d M a y 1 4 , 2 0 1 3 . 

U p d a t i n g E m e r g e n c y C o n t a c t s . G e n e r a l C o n d i t i o n ( d )  o f R e s p o n d e n t ' s p e r m i t 
s t a t e s " " A l l e m e r g e n c y p h o n e n u m b e r s s h a l l b e u p d a t e d i m m e d i a t e l y . " C o n s i d e r a b l e 
t e s t i m o n y a n d d o c u m e n t s s u b m i t t e d b y b o t h p a r t i e s i n i t i a l l y o b f u s c a t e d t h e i s s u e  o f 
w h e t h e r K l i n k o v i c h o r A k h r o m t s e v w a s R e s p o n d e n t ' s p r i m a r y e m e r g e n c y c o n t a c t . 

D u r i n g t h e F e b r u a r y 2 0 , 2 0 1 3 , i n s p e c t i o n B l a i r t e s t i f i e d t h a t s h e t e l e p h o n e d 
K l i n k o v i c h , w h o w a s l i s t e d a s R e s p o n d e n t ' s p r i m a r y e m e r g e n c y c o n t a c t o n 
C a l R e c y c l e ' s c o p y  o f R e s p o n d e n t ' s p e r m i t , a n d t h a t K l i n k o v i c h t o l d h e r h e " w a s n o 
l o n g e r w i t h G l o b a l W a s t e M a n a g e m e n t " s i n c e " a p p r o x i m a t e l y M a r c h  o f 2 0 1 2 . " 2 2 

2  2 K l i n k o v i c h l a t e r t e s t i f i e d t h a t h e n e v e r s p o k e w i t h B l a i r a n d t h a t t h e n u m b e r s h e t e s t i f i e d t h a t s h e u s e d 
t o c a l l h i m w a s n o t , n o r h a d e v e r b e e n , h i s n u m b e r .  I t d o e s a p p e a r t h a t B l a i r w a s u n s u r e  o f w h i c h 
n u m b e r s h e a c t u a l l y c a l l e d , h o w e v e r s h e r e m a i n e d c e r t a i n t h a t s h e s p o k e t o K l i n k o v i c h o n t h a t d a y . 

H o w e v e r ,  i t i n i t i a l l y a p p e a r e d t h a t l i s t i n g K i n k o v i c h a s G l o b a l ' s e m e r g e n c y 
c o n t a c t w a s a p p r o p r i a t e b e c a u s e t h e r e w a s n o e v i d e n c e t h a t K l i n k o v i c h e v e r t o l d B l a i r 
o r a n y o n e e l s e a t C a l R e c y c l e t h a t h e w a s n o l o n g e r R e s p o n d e n t ' s e m e r g e n c y c o n t a c t ; 
o n l y t h a t h e w a s n o l o n g e r " w i t h " G l o b a l . C a l R e c y c l e d i d n o t a s s e r t t h a t  i t w a s a p e r m i t 
r e q u i r e m e n t t h a t a p e r s o n b e " w i t h " o r " c o n n e c t e d w i t h " a W T F  i n o r d e r t o q u a l i f y a s a n 
e m e r g e n c y c o n t a c t . 

K l i n k o v i c h a l s o t e s t i f i e d t h a t h e w a s l i s t e d a s a n e m e r g e n c y c o n t a c t b e c a u s e h e 
" k n e w t h e b u s i n e s s m o r e t h a n a n y b o d y " a n d w a s a v a i l a b l e t o b e c a l l e d  i n c a s e  o f a n 
e m e r g e n c y . A k h r o m t s e v a l s o t e s t i f i e d t h a t K l i n k o v i c h c o u l d a l w a y s b e c a l l e d  i n a n 
e m e r g e n c y . 

H o w e v e r , a f t e r R e s p o n d e n t o f f e r e d i n t o e v i d e n c e t h e f i r s t p a g e  o f t h e N o v e m b e r 
8 i n s p e c t i o n r e p o r t t o d e m o n s t r a t e t h a t  i t w a s w i t h i n i t s t i r e c o u n t o n t h a t d a y , 
C a l R e c y c l e p r e s e n t e d t h e c o m p l e t e r e p o r t , t h e s e c o n d p a g e  o f w h i c h s t a t e s t h a t 
i n s p e c t o r T e r r e l l " v e r i f i e d t h a t E d w a r d ( E r i k ) K l i n k o v i c h  i s s t i l l t h e s e c o n d a r y ( n o t 
p r i m a r y ) c o n t a c t . " 

R e s p o n d e n t n e x t a t t e m p t e d t o d e m o n s t r a t e t h a t C a l R e c y c l e ' s p e r m i t t i n g r e c o r d s 
c o n t a i n a n o u t d a t e d e m e r g e n c y r e s p o n s e p l a n t h a t h a d b e e n s u b m i t t e d w i t h t h e i n i t i a l 
p e r m i t a p p l i c a t i o n . A k h r o m t s e v t e s t i f i e d t h a t h e h a d s u b m i t t e d t o C a l R e c y c l e a n 
" u p d a t e d " e m e r g e n c y r e s p o n s e p l a n  i n w h i c h h e w a s l i s t e d a s p r i m a r y e m e r g e n c y 
c o n t a c t , a n d K l i n k o v i c h a s s e c o n d a r y c o n t a c t . H e a l s o s t a t e d t h a t , d u r i n g e v e r y 
i n s p e c t i o n , t h i s d o c u m e n t h a d b e e n p o s t e d o n t h e w a l l a t G l o b a l ' s f a c i l i t y ,  i n f u l l v i e w o f 
t h e i n s p e c t o r s . 2  3 

2  3 R e s p o n d e n t s u b m i t t e d a p h o t o g r a p h  o f t h e f a c i l i t y w a l l i n t o e v i d e n c e . I t b e a r s n o t i n g t h a t t h i s 
p h o t o g r a p h w a s c l o s e l y e x a m i n e d b y t h e H e a r i n g O f f i c e r a n d H e a r i n g A d v i s o r a n d t h e r e w a s n o c o p y  o f 
t h i s " u p d a t e d " e m e r g e n c y r e s p o n s e p l a n o n t h e w a l l . T h e r e w a s a C o u n t y H a z a r d W a s t e P l a n p o s t e d 
w h i c h l i s t s A k h r o m t s e v a s t h e e m e r g e n c y c o n t a c t ; h o w e v e r , t h i s d o e s n o t s a t i s f y t h e r e q u i r e m e n t t o 
i m m e d i a t e l y n o t i f y C a l R e c y c l e  o f a n y c h a n g e s  i n t h e e m e r g e n c y c o n t a c t . 



 

S u e M a r k i e f r o m C a l R e c y c l e ' s p e r m i t t i n g D e p a r t m e n t t e s t i f i e d t h a t t h e o n l y 
e m e r g e n c y r e s p o n s e p l a n c o n t a i n e d  i n C a l R e c y c l e ' s e l e c t r o n i c f i l e s l i s t e d K l i n k o v i c h a s 
p r i m a r y e m e r g e n c y c o n t a c t a n d w a s d a t e - s t a m p e d S e p t e m b e r 2 2 , 2 0 1 1 . A t 
R e s p o n d e n t ' s r e q u e s t , C a l R e c y c l e e x a m i n e d t h e h a r d c o p y f i l e s  o f G l o b a l ' s p e r m i t 
a p p l i c a t i o n a n d r e l a t e d d o c u m e n t s , a n d d i d n o t f i n d t h e " u p d a t e d " e m e r g e n c y r e s p o n s e 
p l a n t h a t A k h r o m t s e v c l a i m e d t o h a v e s u b m i t t e d . 

A c c o r d i n g l y ,  i t  i s c l e a r t h a t K l i n k o v i c h w a s , b u t  i s n o l o n g e r , R e s p o n d e n t ' s 
p r i m a r y e m e r g e n c y c o n t a c t . T h e r e f o r e C a l R e c y c l e h a s e s t a b l i s h e d b y a p r e p o n d e r a n c e 
o f t h e e v i d e n c e t h a t R e s p o n d e n t n e v e r u p d a t e d i t s e m e r g e n c y c o n t a c t i n f o r m a t i o n a s 
r e q u i r e d b y i t s p e r m i t . T h i s v i o l a t i o n h a s c o n t i n u e d f r o m F e b r u a r y 2 0 , 2 0 1 3 t h r o u g h , 
a n d i n c l u d i n g , D e c e m b e r 2 3 , 2 0 1 3 , t h e l a s t d a y  o f t h e h e a r i n g . 

F a i l u r e t o n o t i f y  o f a d m i n i s t r a t i v e c h a n g e . F i n d i n g 1 3 ( e )  o f R e s p o n d e n t ' s p e r m i t 
s t a t e s t h a t R e s p o n d e n t ' s f a c i l i t y  i s s h a r e d w i t h B . A . Y . T i r e s w h i c h o c c u p i e d t h e a r e a  o f 
t h e f a c i l i t y i n d i c a t e d o n p e r m i t s i t e m a p . S i t e S p e c i f i c C o n d i t i o n ( c ) r e q u i r e s 
R e s p o n d e n t t o m a i n t a i n c l e a r d e l i n e a t i o n b e t w e e n G l o b a l a n d t h e a r e a d e s i g n a t e d  i n 
t h e p e r m i t f o r u s e b y B . A . Y . T i r e s . G e n e r a l C o n d i t i o n ( h ) s t a t e s t h a t " T h e p e r m i t t e e 
s h a l l n o t i f y C a l R e c y c l e  i n w r i t i n g  o f e a c h a d m i n i s t r a t i v e c h a n g e n o l a t e r t h a n s e v e n ( 7 ) 
b u s i n e s s d a y s a f t e r t h e c h a n g e  i s e f f e c t i v e . " 

C a l R e c y c l e h a s e s t a b l i s h e d b y a p r e p o n d e r a n c e  o f t h e e v i d e n c e t h a t 
R e s p o n d e n t v i o l a t e d t h e s e p e r m i t c o n d i t i o n s b y f a i l i n g t o n o t i f y C a l R e c y c l e ' s p e r m i t t i n g 
d e p a r t m e n t t h a t B . A . Y . T i r e s w a s n o l o n g e r o c c u p y i n g t h e f a c i l i t y . R e s p o n d e n t 
c o n t i n u a l l y v i o l a t e d t h i s c o n d i t i o n f r o m M a r c h 6 t h r o u g h D e c e m b e r 2 3 , 2 0 1 3 . T h  e f a c t 
t h a t C a l R e c y c l e i s s u e d a n e w T . P . I . D . n u m b e r t o B . A . Y . T i r e s d i d n o t r e l i e v e 
R e s p o n d e n t  o f i t s r e s p o n s i b i l i t y t o u p d a t e i t s p e r m i t . 

T r a n s p o r t a t i o n  o f w a s t e / u s e d t i r e s t o u n a u t h o r i z e d f a c i l i t y . R e s p o n d e n t  i s 
c h a r g e d w i t h t w o c o u n t s  o f v i o l a t i n g P R C s e c t i o n 4 2 9 5 1 ( b ) ( t r a n s p o r t i n g t o a n 
u n a u t h o r i z e d f a c i l i t y ) 2 4

2  4 P u r s u a n t t o P R C 4 2 9 5 1 ( b ) A r e g i s t e r e d w a s t e a n d u s e d t i r e h a u l e r s h a l l o n l y t r a n s p o r t w a s t e o r u s e d 
t i r e s t o a f a c i l i t y t h a t  i s p e r m i t t e d , e x c l u d e d , e x e m p t e d , o r o t h e r w i s e a u t h o r i z e d b y t h e b o a r d , b y s t a t u t e , 
o r b y r e g u l a t i o n , t o a c c e p t w a s t e a n d u s e d t i r e s , o r t o a f a c i l i t y t h a t l a w f u l l y a c c e p t s w a s t e o r u s e d t i r e s f o r 
r e u s e o r d i s p o s a l . 

a n d P R C s e c t i o n 4 2 8 2 4 ( t r a n s p o r t i n g t o a n u n p e r m i t t e d m a j o r 
W T F ) ,  2 5

2  5 P R C s e c t i o n 4 2 8 2 4 p r o v i d e s t h a t " i t  i s u n l a w f u l t o d i r e c t o r t r a n s p o r t w a s t e t i r e s t o a m a j o r w a s t e t i r e 
f a c i l i t y o r t o a c c e p t w a s t e t i r e s a t a m a j o r w a s t e t i r e f a c i l i t y u n l e s s t h e o p e r a t o r h a s o b t a i n e d a m a j o r 
w a s t e t i r e f a c i l i t y p e r m i t . " 

 w h i c h G l o b a l a u t o m a t i c a l l y b e c a m e w h e n  i t e x c e e d e d i t s p e r m i t t e d w a s t e t i r e 
c o u n t . 

C a l R e c y c l e p r o v i d e d e v i d e n c e t h a t R e s p o n d e n t ' s e m p l o y e e , K r e k e r , d e l i v e r e d 
2 1 3 w a s t e t i r e s t o R e s p o n d e n t ' s f a c i l i t y o n M a y 1 4 , t h e s a m e d a y o n w h i c h C a l R e c y c l e 
i n s p e c t o r s f o u n d t h a t R e s p o n d e n t w a s s t o r i n g m o r e t h a n 4 , 9 9 9 w a s t e t i r e s . C a l R e c y c l e 
a l s o p r o v i d e d e v i d e n c e t h a t a n o t h e r G l o b a l e m p l o y e e d e l i v e r e d t i r e s t o R e s p o n d e n t ' s 
f a c i l i t y o n M a y 1 5 ; h o w e v e r , t h e r e w a s n o e v i d e n c e t h a t R e s p o n d e n t w a s o v e r i t s t i r e 



c o u n t o n t h a t d a y . T h e r e f o r e , C a l R e c y c l e h a s o n l y e s t a b l i s h e d o n e c o u n t  o f d e l i v e r y t o 
a n u n a u t h o r i z e d a n d u n p e r m i t t e d m a j o r W T F  . 

F a l s i f i c a t i o n  o f C T L r e c e i p t s . S u b m i t t i n g f a l s i f i e d i n f o r m a t i o n o n C T L r e c e i p t s , 
w h i c h a r e s u b m i t t e d u n d e r p e n a l t y  o f p e r j u r y ,  i s p r o h i b i t e d b y P R C s e c t i o n 4 2 9 6 2 . 2 6 

2  6 P R C s e c t i o n 4 2 9 6 2 ( a ) p r o v i d e s : A n y p e r s o n w h o d o e s a n y  o f t h e f o l l o w i n g s h a l l b e l i a b l e f o r a c i v i l 
p e n a l t y . . . ( 2 ) K n o w i n g , o r w i t h r e c k l e s s d i s r e g a r d , m a k e s a n y f a l s e s t a t e m e n t o r r e p r e s e n t a t i o n  i n a n y 
a p p l i c a t i o n , m a n i f e s t , r e c o r d , r e p o r t , p e r m i t , o r o t h e r d o c u m e n t f i l e d , m a i n t a i n e d , o r u s e d f o r p u r p o s e s  o f 
c o m p l i a n c e w i t h t h i s c h a p t e r . " 

C a l R e c y c l e a l l e g e d t h a t t h e C T L r e c e i p t s s u b m i t t e d b y R e s p o n d e n t s h o w i n g t h a t 
G l o b a l u s e d i t s o w n t r u c k s t o t r a n s p o r t w a s t e t i r e s t o a n d f r o m t h e P o r t  o f O a k l a n d o n 
M a r c h 5 a n d 6 , a n d M a y 7 a n d 8 , 2 0 1 3 , w e r e f a l s i f i e d , b e c a u s e t h e C H P i n v e s t i g a t i o n 
r e p o r t s f o r t h o s e d a t e s o n l y r e f l e c t e d t h e m o v e m e n t  o f C h i n a A h e a d t r u c k s t o a n d f r o m 
R e s p o n d e n t ' s f a c i l i t y . N o m o v e m e n t  o f G l o b a l t r u c k s w a s o b s e r v e d b y t h e C H P o f f i c e r s 
o r r e f l e c t e d  i n t h e i r i n v e s t i g a t i o n r e p o r t s . 

H o w e v e r , a s d i s c u s s e d a b o v e , M c C l o s k e y a d m i t t e d t h a t h e a n d h i s t e a m c o u l d 
h a v e m i s s e d t h e G l o b a l t r u c k s d u r i n g h i s s u r v e i l l a n c e o n M a r c h 5 a n d 6 , a n d 
T r z e s n i e w s k i ' s r e p o r t f o r M a y 7 a n d 8 e x p l i c i t l y s t a t e s t h a t h i s v a n t a g e p o i n t p r e v e n t e d 
h i m f r o m o b s e r v i n g e v e r y t h i n g a t t h e f a c i l i t y . I n l i g h t  o f t h e s e a d m i s s i o n s , t h e C H  P 
e v i d e n c e , w i t h o u t m o r e ,  i s i n s u f f i c i e n t t o e s t a b l i s h t h e s e c o u n t s b y a p r e p o n d e r a n c e  o f 
t h e e v i d e n c e . 

U s e  o f U n r e g i s t e r e d T i r e H a u l e r . C a l R e c y c l e c h a r g e d R e s p o n d e n t w i t h f o u r 
c o u n t s  o f v i o l a t i n g P R C s e c t i o n 4 2 9 5 3 , w h i c h p r o h i b i t s u s i n g a n o n - e x e m p t u n r e g i s t e r e d 
h a u l e r t o h a u l u s e d o r w a s t e t i r e s . 2  7

2  7 P u r s u a n t t o 4 2 9 5 3 . A n y p e r s o n w h o g i v e s , c o n t r a c t s , o r a r r a n g e s w i t h a n o t h e r p e r s o n t o t r a n s p o r t 
w a s t e o r u s e d t i r e s s h a l l u t i l i z e o n l y a p e r s o n h o l d i n g a v a l i d w a s t e a n d u s e d t i r e h a u l e r r e g i s t r a t i o n f r o m 
t h e b o a r d , u n l e s s t h e h a u l e r  i s e x e m p t a s s p e c i f i e d  i n S e c t i o n 4 2 9 5 4 . 

 P a y a n t e s t i f i e d t h a t h e w a s p e r s o n a l l y i n v o l v e d  i n 
r e v o k i n g C h i n a A h e a d ' s w a s t e t i r e h a u l e r c e r t i f i c a t i o n d u r i n g t h e F a l l  o f 2 0 1 2 . 

T h e t e s t i m o n y a n d i n v e s t i g a t i o n r e p o r t s  o f t h e C H P o f f i c e r s c o n d u c t i n g 
s u r v e i l l a n c e o v e r R e s p o n d e n t ' s f a c i l i t y e s t a b l i s h e d t h a t C h i n a A h e a d t r u c k s d r o v e f r o m 
R e s p o n d e n t ' s f a c i l i t y t o t h e P o r t  o f O a k l a n d o n a t l e a s t f o u r i n s t a n c e s . H o w e v e r , 
M c C l o s k e y c o u l d o n l y b e c e r t a i n o n t w o o c c a s i o n s t h a t t h e C h i n a A h e a d t r u c k s 
c o n t a i n e d t i r e s a n d T r z e s n i e w s k i c o u l d n o t d e t e r m i n e w h a t t h e t r u c k s c o n t a i n e d o r 
w h e t h e r t h e y w e r e e v e n l o a d e d . 

T h e r e f o r e , C a l R e c y c l e h a s o n l y e s t a b l i s h e d b y a p r e p o n d e r a n c e  o f t h e e v i d e n c e 
t h a t , R e s p o n d e n t u s e d C h i n a A h e a d , a n u n r e g i s t e r e d t i r e h a u l e r , t o h a u l w a s t e t i r e s o n 
t w o o c c a s i o n s . 

D. Administrative Penalties for Tire Count Violations- Preliminary Issues. 

B e f o r e d i s c u s s i n g t h e a p p r o p r i a t e p e n a l t i e s , t w o i s s u e s m u s t b e r e s o l v e d w i t h 
r e s p e c t t o c a l c u l a t i n g t h e t i r e c o u n t p e n a l t i e s r e q u e s t e d  i n t h i s c a s e : 



• T h e a p p r o p r i a t e d a t e f r o m w h i c h t o b e g i n t h e t i r e c o u n t p e n a l t y 
c a l c u l a t i o n ; a n d 

• W h e t h e r ,  i n t h i s c a s e ,  i t  i s a p p r o p r i a t e t o a s s e s s p e n a l t i e s f o r c o n t i n u i n g 
v i o l a t i o n s . 

T h e s t a r t i n g d a t e m u s t b e e s t a b l i s h e d b e c a u s e ,  i n c o m p u t i n g p e n a l t i e s , s e c t i o n 
1 8 4 2 9  o f t h e R e g u l a t i o n s r e q u i r e s m u l t i p l y i n g t h e d a y s p a s t t h e d e a d l i n e c o n t a i n e d  i n 
t h e C A O .  2 8

2  8 T o c a l c u l a t e t h e t o t a l p e n a l t y a m o u n t  I n t h i s c a s e , 1 4 , C C R s e c t i o n 1 8 4 2 9 ( b ) r e q u i r e s m u l t i p l i c a t i o n  o f 
t h e a m o u n t  o f p e n a l t y  i n T a b l e 3 b y t h e r i s k f a c t o r  i n T a b l e 4 A o r T a b l e 4 B ( i f a p p l i c a b l e ) a n d 
m u l t i p l i c a t i o n  o f t h a t a m o u n t b y t h e n u m b e r  o f d a y s p a s t t h e C A O d e a d l i n e . 

 I n c a l c u l a t i n g i t s r e q u e s t e d p e n a l t i e s C a l R e c y c l e u s e d t h e c o m p l i a n c e 
d e a d l i n e e s t a b l i s h e d b y t h e C A O s e r v e d u p o n t h e G l o b a l ' s l a n d l o r d , w h i c h w a s M a y 8 , 
2 0 1 3 . F r o m M a y 8 , 2 0 1 3 , t h r o u g h J u l y 3 1 , 2 0 1 3 ,  i s 8 4 d a y s . 

H o w e v e r , C a l R e c y c l e u s e d t h e w r o n g s t a r t i n g d a t e a n d , t h e r e f o r e , c a l c u l a t e d t h e 
p e n a l t i e s u s i n g t h e i n c o r r e c t n u m b e r  o f d a y s . T h e e v i d e n c e e s t a b l i s h e d t h a t 
R e s p o n d e n t m e t t h e C A O d e a d l i n e b e c a u s e  i t w a s b e l o w i t s p e r m i t t e d c a p a c i t y o n M a y 
7 , 2 0 1 3 . T h e r e f o r e , t h i s d a t e c a n n o t b e u s e d b e c a u s e  i t  i s m a n i f e s t l y u n j u s t t o b e g i n 
a s s e s s i n g p e n a l t i e s b e f o r e a v i o l a t i o n h a s b e e n f o u n d . 

A s n o t e d , t h e r e  i s a n o t h e r p r o v i s i o n  i n t h e C A O t h a t r e q u i r e s o n - g o i n g 
c o m p l i a n c e w i t h t h e t i r e c o u n t . T h a t p r o v i s i o n e s s e n t i a l l y e s t a b l i s h e s a d a y - t o - d a y 
c o m p l i a n c e d e a d l i n e .  I n t h i s c a s e , c o n t i n u i n g v i o l a t i o n s ,  i f a p p r o p r i a t e , w o u l d b e 
m e a s u r e d f r o m t h e d a t e  o f t h e f i r s t t i r e c o u n t v i o l a t i o n a f t e r t h e C A  O d e a d l i n e , w h i c h 
w o u l d b e M a y 1 4 t h r o u g h J u l y 3 1 , 2 0 1 3 , w h i c h a m o u n t s t o 7 7 d a y s . 

B e f o r e d e t e r m i n i n g t h e a p p r o p r i a t e p e n a l t y a m o u n t  i n t h i s c a s e ,  i t m u s t n e x t b e 
d e t e r m i n e d w h e t h e r p e n a l t i e s c a n b e a s s e s s e d a g a i n s t R e s p o n d e n t f o r c o n t i n u i n g t i r e 
c o u n t v i o l a t i o n s f o r e a c h  o f t h e 7 7 d a y s b e t w e e n M a y 1 4 a n d J u l y 3 1 , 2 0 1 3 . 

W h e t h e r o r n o t t h e r e a r e c o n t i n u i n g v i o l a t i o n s  i s a q u e s t i o n  o f f a c t .  I n o r d e r t o 
i m p o s e c i v i l p e n a l t i e s f o r c o n t i n u i n g v i o l a t i o n s , C a l R e c y c l e m u s t p r o v e t h a t o n g o i n g 
v i o l a t i o n s h a v e o c c u r r e d . 

O n g o i n g v i o l a t i o n s m a y b e p r o v e d e i t h e r ( 1 ) b y p r o v i n g v i o l a t i o n s a c t u a l l y 
c o n t i n u e d d u r i n g a t i m e p e r i o d , o r ( 2 ) b y p r e s e n t i n g e v i d e n c e f r o m w h i c h a r e a s o n a b l e 
t r i e r o f f a c t c o u l d f i n d a c o n t i n u i n g l i k e l i h o o d o f v i o l a t i o n s . (Natural Resources Defense 
Council v. Southwest Marine, Inc. ( 9 t h C i r . 2 0 0 0 ) 2 3 6 F . 3 d 9 8 5 , a t 9 9 8 . [ P r o o f o f 
c o n t i n u i n g v i o l a t i o n s r e q u i r e d b y c i t i z e n p l a i n t i f f t o i n v o k e f e d e r a l j u r i s d i c t i o n f o r 
e n f o r c e m e n t a c t i o n f o r c i v i l p e n a l t i e s u n d e r t h e C l e a n W a t e r A c t ( 3 3 U . S . C . S . § 1 3 0 0 e t 
s e q . ) . ] ) ( S e e a l s o Sierra Club v. Union Oil C o . , 8 5 3 F . 2 d 6 6 7 , 6 7 1 ( 9 t h C i r . 1 9 8 8 ) 
( q u o t i n g Chesapeake Bay Found., Inc. v. Gwaltney of Smithfield, Ltd., 8 4 4 F . 2 d 1 7 0 , 
1 7 1 - 7 2 ( 4 t h C i r . 1 9 8 8 ) ) . 



S i n c e C a l R e c y c l e o n l y s u b m i t t e d h a s d i r e c t e v i d e n c e 2 9

2  9 " ' D i r e c t e v i d e n c e ' m e a n s e v i d e n c e t h a t d i r e c t l y p r o v e s a f a c t , w i t h o u t a n i n f e r e n c e o r p r e s u m p t i o n , 
a n d w h i c h  i n i t s e l f ,  i f t r u e , c o n c l u s i v e l y e s t a b l i s h e s t h a t f a c t . " ( E v i d e n c e C o d e s e c t i o n 4 1 0 . ) 

 t h a t R e s p o n d e n t w a s 
o v e r i t s t i r e c o u n t o n M a y 1 4 a n d J u l y 3 1 , 2 0 1 3 , t h e c o n t i n u i n g v i o l a t i o n s f o r t h e d a y s  i n 
b e t w e e n m u s t b e d e m o n s t r a t e d b y c i r c u m s t a n t i a l e v i d e n c e , a n d t h e i n f e r e n c e s t h a t m a y 
b e r e a s o n a b l y d r a w n t h e r e f r o m . 

C i r c u m s t a n t i a l e v i d e n c e , w h i c h  i s n o t d e f i n e d  i n t h e E v i d e n c e C o d e ,  i s 
e v i d e n c e t h a t p r o v e s o n e f a c t f r o m w h i c h a n i n f e r e n c e  o f a s e c o n d m a y b e 
m a d e . (People v. Crawford, 2 5 3 C a l . A p p . 2 d 5 2 4 , 5 3 0 , 6 1 C a l . R p t r . 4 7 2 
( 5 t h D i s t . 1 9 6 7 . ) " i n f e r e n c e "  i s d e f i n e d  i n E v i d e n c e C o d e s e c t i o n 6 0 0 ( b ) , 
a s " a d e d u c t i o n  o f f a c t t h a t m a y l o g i c a l l y a n d r e a s o n a b l y b e d r a w n f r o m 
a n o t h e r f a c t o r g r o u p o f f a c t s f o u n d o r o t h e r w i s e e s t a b l i s h e d  i n t h e a c t i o n . " 
A s t h e C o m m e n t t o s e c t i o n 6 0 0 n o t e s , " u n d e r t h e E v i d e n c e C o d e a n 
i n f e r e n c e  i s n o t i t s e l f e v i d e n c e ;  i t  i s t h e r e s u l t  o f r e a s o n i n g f r o m e v i d e n c e . " 

C i r c u m s t a n t i a l  i s d i s t i n g u i s h e d f r o m d i r e c t e v i d e n c e b y t h e f o l l o w i n g 
c h a r a c t e r i s t i c s : f i r s t , t h e e x i s t e n c e  o f o n e o r m o r e e v i d e n t i a r y f a c t s ; a n d 
s e c o n d , a p r o c e s s  o f i n f e r e n c e , b y w h i c h t h e s e f a c t s a r e s o c o n n e c t e d 
w i t h t h e f a c t s s o u g h t , a s t o t e n d t o p e r s u a d e o n e o f t h e i r t r u t h . (People v. 

Nealy, 2 2 8 C a l . A p p . 3 d 4 4 7 , 4 5 1 , 2 7 9 C a l . R p t r . 3 6 ( 2 d D i s t . 
1 9 9 1 ) . ) A n i n f e r e n c e  i s t h e p r o d u c t  o f l o g i c a n d r e a s o n a n d m u s t r e s t o n 
t h e e v i d e n c e , o n p r o b a b i l i t y , n o t s p e c u l a t i v e p o s s i b i l i t y o r c o n j e c t u r e .  I t 
m u s t c o m p o r t w i t h p h y s i c a l l a w s a n d h u m a n e x p e r i e n c e . (Louis & 
Diederich, Inc. v . Cambridge European Imports, Inc., 1 8 9 C a l . A p p . 3d 
1 5 7 4 , 1 5 8 4 - 1 5 8 5 , 2 3 4 C a l . R p t r . 8 8 9 ( 6 t h D i s t . 1 9 8 7 ) . ) 

( S i m o n s , California Evidence Manual ( W e s t 2 0 1 0 ) § 1 . 4 3 . ) 

I n t h i s c a s e , C a l R e c y c l e p r o d u c e d d i r e c t e v i d e n c e e s t a b l i s h i n g t h a t R e s p o n d e n t 
w a s o v e r i t s p e r m i t t e d t i r e c o u n t a t t h e t i m e t h e i n s p e c t i o n s w e r e c o n d u c t e d o n M a y 1 4 
a n d J u l y 3 1 , 2 0 1 3 . H o w e v e r , C a l R e c y c l e d i d n o t p r o d u c e d i r e c t e v i d e n c e e s t a b l i s h i n g 
R e s p o n d e n t ' s t i r e c o u n t e x c e e d e d 4 , 9 9 9 o n a n y d a y s b e t w e e n t h e s e i n s p e c t i o n s . T h u s , 
t h e H e a r i n g O f f i c e r  i s l e f t t o d e t e r m i n e w h e t h e r t h e r e  i s s u f f i c i e n t c i r c u m s t a n t i a l 
e v i d e n c e  i n t h e r e c o r d u p o n w h i c h i n f e r e n c e s  o f s u f f i c i e n t w e i g h t m a y b e d r a w n t o 
s u p p o r t f i n d i n g t h e l i k e l i h o o d t h a t t h e t i r e c o u n t v i o l a t i o n s c o n t i n u e d w i t h o u t i n t e r r u p t i o n 
f o r 7 7 d a y s . 

F o r t h e f o l l o w i n g r e a s o n s ,  i t  i s d e t e r m i n e d t h a t ,  i n t h i s c a s e , a n i n f e r e n c e  o f 
c o n t i n u i n g v i o l a t i o n s  i s n o t w a r r a n t e d : 

F i r s t , t h e n a t u r e  o f t h e t i r e s t o r a g e b u s i n e s s  i n g e n e r a l  i s t h a t t i r e c o u n t s c a n 
f l u c t u a t e d u r i n g t h e c o u r s e  o f a n o r m a l b u s i n e s s d a y , o f t e n b y s e v e r a l t h o u s a n d 
t i r e s . 



S e c o n d , t h e i n s p e c t i o n h i s t o r y d e m o n s t r a t e s t h a t w i t h r e s p e c t t o R e s p o n d e n t ' s 
W T F  i n p a r t i c u l a r , t i r e c o u n t s f l u c t u a t e f r o m d a y t o d a y . F o r e x a m p l e , d u r i n g t h e 
i n s p e c t i o n o n J u l y 3 1  , a n e n t i r e c o n t a i n e r  o f t i r e s t h a t r e t u r n e d f r o m t h e P o r t  o f 
O a k l a n d h a d t o b e u n l o a d e d a n d t h o s e t i r e s w e r e a d d e d t o R e s p o n d e n t ' s t i r e 
c o u n t . A l s o , d u r i n g t h e f i v e i n s p e c t i o n s c o n d u c t e d a f t e r t h e C A O , R e s p o n d e n t 
w a s w i t h i n i t s 4 , 9 9 9 t i r e l i m i t f o r t h r e e ( M a y 7 , N o v e m b e r 7 a n d N o v e m b e r 2 6 3 0

3  0 A k h r o m t s e v ' s t e s t i m o n y t h a t h e b e l i e v e d t h e S t a y w a s  i n e f f e c t s e e m e d c r e d i b l e ; t h e r e f o r e ,  i t  i s 
r e a s o n a b l e t o g i v e R e s p o n d e n t c r e d i t f o r b e i n g w i t h i n  i s p e r m i t t e d t i r e c o u n t d u r i n g t h i s i n s p e c t i o n , 

) 
a n d a b o v e i t s l i m i t f o r t w o ( M a y 1 4 a n d J u l y 3 1 . ) 

F i n a l l y , C a l R e c y c l e ' s o w n i n s p e c t o r s t e s t i f i e d t h a t t h e y c o u l d n o t k n o w t h e t i r e 
c o u n t s o n t h e d a t e s t h a t t h e y d i d n o t i n s p e c t . B a u m a n n t e s t i f i e d t h a t t h e i r t i r e 
c o u n t s w e r e j u s t " s n a p s h o t s "  i n t i m e . P a y a n t e s t i f i e d t h a t h e k n e w R e s p o n d e n t 
w a s o v e r i t s t i r e l i m i t a t t h e M a r c h 6 , i n s p e c t i o n b u t d i d n o t k n o w w h a t G l o b a l ' s 
t i r e c o u n t w a s d u r i n g t h e p e r i o d b e t w e e n M a r c h 7 t h a n d M a y 7 t h . H e a l s o 
a d m i t t e d t h a t , a l t h o u g h h e k n e w R e s p o n d e n t w a s u n d e r i t s t i r e l i m i t o n M a y 7 t h , 
h e d i d n o t k n o w w h a t i t s t i r e c o u n t w a s o n t h e f o l l o w i n g d a y , M a y 8 t h . 

T h i s  i s n o t t o s a y t h a t a s s e s s i n g p e n a l t i e s f o r c o n t i n u i n g v i o l a t i o n s a l w a y s 
r e q u i r e s a c t u a l i n s p e c t i o n s o r o t h e r d i r e c t e v i d e n c e  o f t h e d a i l y t i r e c o u n t , o n l y t h a t , 
b a s e d u p o n t h e e v i d e n c e  i n t h i s c a s e , t h e r e a r e i n s u f f i c i e n t f a c t s f r o m w h i c h t o d r a w a n 
i n f e r e n c e t h a t R e s p o n d e n t w a s  i n v i o l a t i o n f o r e a c h  o f t h e 7 7 d a y s b e t w e e n M a y 1 4 t h 
a n d J u l y 3 1 s t , 2 0 1 3 . 3 1 

3  1 S u c h a n i n f e r e n c e m i g h t h a v e b e e n d r a w n f r o m e v i d e n c e  o f t h e o n - g o i n g , d a y - t o - d a y i n v e n t o r y  o f 
w a s t e t i r e s a t t h e f a c i l i t y , s u c h a s C T L r e c e i p t s , s a l e s r e c o r d s , a n d o t h e r i n f o r m a t i o n t h a t m i g h t h a v e 
p r o v i d e d m o r e i n s i g h t a s t o w h e t h e r R e s p o n d e n t r o u t i n e l y e x c e e d e d i t s t i r e c o u n t d u r i n g t h e 7 7 d a y 
p e r i o d . E i t h e r o r b o t h p a r t i e s w o u l d n o r m a l l y h a v e a c c e s s t o t h i s t y p e  o f i n f o r m a t i o n  i n t h e c o u r s e  o f t h e i r 
r e g u l a r a c t i v i t i e s . 

A s t h e e v i d e n c e f a i l s t o e s t a b l i s h , b y a p r e p o n d e r a n c e  o f t h e e v i d e n c e , a p a t t e r n 
o f o p e r a t i o n b y R e s p o n d e n t  o f b e i n g c o n s i s t e n t l y o u t  o f c o m p l i a n c e w i t h i t s t i r e c o u n t o n 
a d a y t o d a y b a s i s , C a l R e c y c l e m a y o n l y a s s e s s p e n a l t i e s f o r t h e e x c e s s t i r e c o u n t s 
f o u n d d u r i n g t h e i n s p e c t i o n s o n M a y 1 4 a n d J u l y 3 1 , 2 0 1 3 . 

E. Calculation of Administrative Penalties. 

C a l R e c y c l e ' s a u t h o r i t y t o a s s e s s a d m i n i s t r a t i v e p e n a l t i e s a g a i n s t R e s p o n d e n t  i s 
s e t f o r t h  i n P R C s e c t i o n 4 2 8 5 0 . 1 , w h i c h s t a t e s : 

( b ) ( 1 ) A n y p e r s o n w h o i n t e n t i o n a l l y v i o l a t e s a n y p r o v i s i o n  o f t h i s c h a p t e r , 
o r a n y p e r m i t , r u l e , r e g u l a t i o n , s t a n d a r d , o r r e q u i r e m e n t i s s u e d o r a d o p t e d 
p u r s u a n t t o t h i s c h a p t e r  i s l i a b l e f o r a c i v i l p e n a l t y n o t t o e x c e e d t e n 
t h o u s a n d d o l l a r s ( $ 1 0 , 0 0 0 ) , f o r e a c h v i o l a t i o n  o f a s e p a r a t e p r o v i s i o n o r , 
f o r c o n t i n u i n g v i o l a t i o n s , f o r e a c h d a y t h a t t h e v i o l a t i o n c o n t i n u e s . 

( 2 ) L i a b i l i t y u n d e r t h i s s u b d i v i s i o n m a y b e i m p o s e d  i n a c i v i l a c t i o n o r m a y 
b e i m p o s e d a d m i n i s t r a t i v e l y p u r s u a n t t o t h i s a r t i c l e . 



S e c t i o n 1 8 4 2 9  o f t h e R e g u l a t i o n s a u t h o r i z e s p e n a l t i e s  o f u p t o t h r e e t h o u s a n d 
d o l l a r s ( $ 3 , 0 0 0 ) f o r e v e r y d a y a n i n t e n t i o n a l v i o l a t i o n c o n t i n u e s a f t e r t h e d e a d l i n e s e t 
f o r t h  i n t h e C A O a g a i n s t p e r m i t t e d w a s t e t i r e f a c i l i t i e s t h a t a c c u m u l a t e b e t w e e n 1 0 , 0 0 0 -
1 9 , 9 9 9 w a s t e t i r e s . 

C a l c u l a t i o n  o f t i r e c o u n t p e n a l t i e s . S e c t i o n 1 8 4 2 9 ( b )  o f t h e R e g u l a t i o n s c o n t a i n s 
a p e n a l t y t a b l e f o r a d m i n i s t r a t i v e c o m p l a i n t s a l l e g i n g v i o l a t i o n s a g a i n s t p e r m i t t e d w a s t e 
t i r e f a c i l i t i e s f o r e x c e e d i n g p e r m i t t e d s t o r a g e c a p a c i t y . T h e r e l e v a n t p o r t i o n s  o f t h e 
p e n a l t y t a b l e a r e a t t a c h e d h e r e t o a s E x h i b i t A a n d , b y t h i s r e f e r e n c e , i n c o r p o r a t e d 
h e r e i n . P e n a l t i e s a r e a s s e s s e d o n t h e n u m b e r  o f t i r e s e x c e e d i n g t h e p e r m i t t e d 
c a p a c i t y . 

C a l R e c y c l e h a s r e q u e s t e d p e n a l t i e s f o r t i r e c o u n t v i o l a t i o n s u s i n g t h e h i g h e s t 
e x c e s s t i r e c o u n t a t t h e J u l y 3 1 i n s p e c t i o n w h i c h e q u a l s 1 6 , 0 5 3 t i r e s ( 2 1 , 0 5 2 - 4 , 9 9 9 . ) 
U s i n g t h e p e n a l t y t a b l e , f o r a n i n t e n t i o n a l v i o l a t i o n , f i r s t o f f e n s e , t h e b a s e a m o u n t  o f t h e 
p e n a l t y  i s $ 3 , 0 0 0 . C a l R e c y c l e t h e n m u l t i p l i e d t h i s b a s e p e n a l t y b y t h e m o d e r a t e r i s k 
f a c t o r e n h a n c e m e n t  o f 1 . 2 5 f o r a t o t a l d a i l y p e n a l t y  o f $ 3 , 7 5 0 . 3  2

3  2 C a l R e c y c l e m u l t i p l i e d t h e p e n a l t y a m o u n t b y 1 . 2 5 % r i s k f a c t o r b a s e d u p o n a c o n c l u s i o n t h a t G l o b a l ' s 
v i o l a t i o n s w e r e a m o d e r a t e t h r e a t t o p u b l i c h e a l t h , s a f e t y o r t h e e n v i r o n m e n t . H o w e v e r , C a l R e c y c l e d i d 
n o t p r e s e n t a n y e v i d e n c e e s t a b l i s h i n g t h a t G l o b a l w a s m o r e t h a n 1 , 0 0 0 f e e t , b u t w i t h i n o n e m i l e  o f 
r e s i d e n t i a l h o m e s , f r e e w a y / m a j o r r o a d s , l a k e s , r i v e r s , w a t e r w a y s a n d a i r p o r t s , w h i c h  i s r e q u i r e d b e f o r e 
t h e r i s k f a c t o r c a n b e a p p l i e d . ( 1 4 C C R s e c t i o n 1 8 4 2 9 ( b ) , T a b l e 4 B . ) 

 C a l R e c y c l e m u l t i p l i e d 
t h e e n h a n c e d p e n a l t y b y 8 4 d a y s f o r a t o t a l t i r e p e n a l t y a m o u n t r e q u e s t e d b y 
C a l R e c y c l e  o f $ 3 1 5 , 0 0 0 . ( $ 3 , 7 5 0 x 8 4 + $ 3 1 5 , 0 0 0 . ) 

H o w e v e r , a s p r e v i o u s l y d e t e r m i n e d , c o n t i n u i n g v i o l a t i o n s w e r e n o t e s t a b l i s h e d  i n 
t h i s c a s e . T h e r e f o r e , u s i n g t h e t w o i n s p e c t i o n s w i t h t i r e c o u n t v i o l a t i o n s a f t e r t h e C A O , 
t h e t o t a l p e n a l t y  i s $ 8 , 0 0 0 , c a l c u l a t e d a s f o l l o w s : 

M a y 1 4 , 2 0 1 3 : 

1 2 , 1 6 7 w a s t e t i r e s c o u n t e d , w h i c h  i s 7 , 1 6 8 t i r e s  i s o v e r p e r m i t 
l i m i t s . ( 1 2 , 1 6 7 - 4 , 9 9 9 = 7 , 1 6 8 . ) B a s e d u p o n t h e c h a r t ( i n t e n t i o n a l 
v i o l a t i o n , f i r s t o f f e n s e ) , t h e f i n e f o r t h i s v i o l a t i o n  i s $ 2 , 0 0 0 . 

J u l y 3 1  , 2 0 1 3 : 

2 1 , 0 5 2 w a s t e t i r e s c o u n t e d , w h i c h  i s 1 6 , 0 5 3 t i r e s o v e r p e r m i t l i m i t s . 
( 2 1 , 0 5 2 - 4 , 9 9 9 = 1 6 , 0 5 3 ) B a s e d u p o n t h e c h a r t ( i n t e n t i o n a l 
v i o l a t i o n , s e c o n d o f f e n s e ) , t h e f i n e f o r t h i s v i o l a t i o n  i s $ 6 , 0 0 0 . 

C a l c u l a t i o n  o f o t h e r t i r e s t o r a g e a n d p e r m i t v i o l a t i o n s . P e n a l t i e s f o r t h e s e 
v i o l a t i o n s a r e d e t e r m i n e d b y u s i n g T a b l e 5  o f s e c t i o n 1 4 8 2 9 ( b )  o f t h e R e g u l a t i o n s . ( S e e 
E x h i b i t A t o t h i s D e c i s i o n . ) . 



Indoor storage violations ( s t o r i n g n e x t t o f l a m m a b l e s ) w e r e f o u n d d u r i n g t h e M a y 
7 a n d M a y 1 4 i n s p e c t i o n s . U s i n g t h e h i g h e s t r a n g e , t h e p e n a l t y  i s $ 5 , 0 0 0 . 

Failure to update permit to reflect departure of B.A.Y. Tires and failure to update 
emergency contact list. C a l R e c y c l e c o m b i n e d t h e s e t w o v i o l a t i o n s t o g e t h e r a n d 
e s t a b l i s h e d t h a t t h i s w a s a c o n t i n u i n g v i o l a t i o n f o r a t l e a s t 8 4 d a y s b e t w e e n M a y 8 a n d 
J u l y 3 1 , 2 0 1 3 . U s i n g t h e l o w e s t r a n g e o f  $ 5 0 0 x 8 4 d a y s , t h e c a l c u l a t e d p e n a l t y  i s 
$ 4 2 , 0 0 0 . 

C a l c u l a t i o n  o f t i r e h a u l e r p e n a l t i e s . S e c t i o n 1 8 6 4 3  o f t h e R e g u l a t i o n s p r o v i d e s 
f o r t h e i m p o s i t i o n  o f a d m i n i s t r a t i v e p e n a l t i e s f o r t i r e h a u l e r s . 3  3
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1 4 C C R s e c t i o n 1 8 6 4 3 p r o v i d e s : 
C i v i l P e n a l t i e s . A n y w a s t e t i r e g e n e r a t o r , e n d - u s e f a c i l i t y , o r w a s t e t i r e h a u l e r o r a n y p a r t y o r p e r s o n 
w h o c o m m i t s a n y  o f t h e f o l l o w i n g a c t s s h a l l b e l i a b l e f o r a c i v i l p e n a l t y : 

( a ) I n t e n t i o n a l l y , o r n e g l i g e n t l y v i o l a t e s a n y p e r m i t , r u l e , r e g u l a t i o n , s t a n d a r d , o r r e q u i r e m e n t 
p u r s u a n t t o C h a p t e r 1 9 o f t h e P R C r e l a t i n g t o t h e g e n e r a t i o n , t r a n s p o r t a t i o n o r d i s p o s a l  o f u s e d 
o r w a s t e t i r e s . 

( b ) T h e a i d i n g o r a b e t t i n g , o r a l l o w i n g  o f a n y v i o l a t i o n , o r n o n c o m p l i a n c e w i t h a n y p e r m i t , r u l e , 
r e g u l a t i o n , s t a n d a r d , o r r e q u i r e m e n t p u r s u a n t t o C h a p t e r 1 9 o f t h e P u b l i c R e s o u r c e C o d e 
r e l a t i n g t o t h e g e n e r a t i o n , t r a n s p o r t a t i o n o r d i s p o s a l  o f u s e d o r w a s t e t i r e s . 

( c ) A n y v i o l a t i o n o f , o r n o n c o m p l i a n c e w i t h a n y o r d e r i s s u e d b y t h e D e p a r t m e n t o r b y a h e a r i n g 
o f f i c e r o r a c o u r t r e l a t i n g t o t h e g e n e r a t i o n , t r a n s p o r t a t i o n o r d i s p o s a l  o f u s e d o r w a s t e t i r e s . 

( d ) A n y f a l s e s t a t e m e n t m i s r e p r e s e n t a t i o n , o r o m i s s i o n  o f a s i g n i f i c a n t f a c t o r o t h e r r e q u i r e d 
i n f o r m a t i o n  i n t h e a p p l i c a t i o n f o r a w a s t e t i r e h a u l e r r e g i s t r a t i o n , M a n i f e s t F o r m , U n r e g i s t e r e d 
H a u l e r & C o m p r e h e n s i v e T r i p L o g S u b s t i t u t i o n F o r m , o r i n i n f o r m a t i o n r e g a r d i n g t h e s e m a t t e r s 
s u b s e q u e n t l y r e p o r t e d t o t h e D e p a r t m e n t . 

( e )  I n a d d i t i o n t o l i a b i l i t y f o r a c i v i l p e n a l t y , t h e D e p a r t m e n t m a y : 
( 1 ) F i l e a c l a i m a g a i n s t a n y r e g i s t e r e d w a s t e t i r e h a u l e r s u r e t y b o n d f o r a c t i v i t i e s r e s u l t i n g f r o m 

t h e i l l e g a l d i s p o s a l  o f t i r e s o r i n j u r y . 
( 2 ) D e n y , s u s p e n d , o r r e v o k e a w a s t e t i r e h a u l e r r e g i s t r a t i o n . 

 T h e s e p e n a l t i e s a r e 
a s s e s s e d  i n a c c o r d a n c e w i t h s e c t i o n 1 4 8 6 4  o f t h e R e g u l a t i o n s , p e r t i n e n t p o r t i o n s  o f 
w h i c h a r e a t t a c h e d a s E x h i b i t B t o t h i s D e c i s i o n , a n d b y t h i s r e f e r e n c e , i n c o r p o r a t e d 
h e r e i n . 

C a l R e c y c l e r e q u e s t e d $ 4 , 0 0 0 f o r f o u r v i o l a t i o n s  o f P R C s e c t i o n 4 2 9 5 3 f o r 
R e s p o n d e n t c o n t r a c t i n g w i t h C h i n a A h e a d , a n u n r e g i s t e r e d t i r e h a u l e r . T h e p e n a l t y  i s 
c a l c u l a t e d a t $ 1 , 0 0 0 , t h e h i g h e s t a m o u n t f o r a f i r s t o f f e n s e . ( 1 4 C C R s e c t i o n 1 4 8 6 4 , 
T a b l e 1 . ) H o w e v e r , C a l R e c y c l e o n l y e s t a b l i s h e d t w o c o u n t s f o r a t o t a l p e n a l t y a m o u n t 
o f $ 2 , 0 0 0 . 

C a l R e c y c l e r e q u e s t e d $ 6 , 0 0 0 f o r t w o v i o l a t i o n s  o f P R C s e c t i o n 4 2 9 5 1 ( b ) f o r 
R e s p o n d e n t t r a n s p o r t i n g w a s t e t i r e s t o a n u n a u t h o r i z e d f a c i l i t y . T h e p e n a l t y  i s 
c a l c u l a t e d a t $ 3 , 0 0 0 , t h e h i g h e s t a m o u n t f o r a f i r s t o f f e n s e . ( 1 4 C C R s e c t i o n 1 8 4 6 4 ) , 
T a b l e 1 . ) H o w e v e r , C a l R e c y c l e h a s o n l y e s t a b l i s h e d o n e c o u n t , s o t h e a p p r o p r i a t e 
p e n a l t y a m o u n t  i s $ 3 , 0 0 0 . 

C a l R e c y c l e d i d n o t e s t a b l i s h t h a t R e s p o n d e n t h a d s u b m i t t e d f a l s i f i e d C T L 
r e c e i p t s ; t h e r e f o r e t h e r e q u e s t e d p e n a l t y  o f $ 5 , 5 0 0 f o r t h i s v i o l a t i o n  i s n o t a s s e s s e d . 



I n s u m m a r y , t h e $ 3 9 1 , 5 0 0 p e n a l t y r e q u e s t e d b y C a l R e c y c l e i s r e c a l c u l a t e d t o 
$ 6 0 , 0 0 0 . H o w e v e r , b e f o r e d e t e r m i n i n g t h e f i n a l a d m i n i s t r a t i v e p e n a l t y a m o u n t , t h e 
H e a r i n g O f f i c e r  i s r e q u i r e d t o t a k e i n t o c o n s i d e r a t i o n t h e f a c t o r s e n u m e r a t e d  i n P R C 
s e c t i o n 4 2 8 5 2 ( a ) . 3 4 

3  4 P R C s e c t i o n 4 2 8 5 2 ( a ) p r o v i d e s  i n p e r t i n e n t p a r t : " i n m a k i n g a d e c i s i o n r e g a r d i n g a d e n i a l , r e v o c a t i o n , 
s u s p e n s i o n , o r p e n a l t y , t h e d i r e c t o r s h a l l t a k e i n t o c o n s i d e r a t i o n t h e n a t u r e , c i r c u m s t a n c e s , e x t e n t , a n d 
g r a v i t y  o f t h e v i o l a t i o n , t h e v i o l a t o r ' s p a s t a n d p r e s e n t e f f o r t s t o p r e v e n t , a b a t e , o r c l e a n u p c o n d i t i o n s 
p o s i n g a t h r e a t t o t h e p u b l i c h e a l t h o r s a f e t y o r t h e e n v i r o n m e n t , t h e v i o l a t o r ' s a b i l i t y t o p a y t h e p r o p o s e d 
c i v i l p e n a l t y , a n d t h e p r o p h y l a c t i c e f f e c t t h a t i m p o s i t i o n  o f t h e p r o p o s e d p e n a l t y w i l l h a v e o n b o t h t h e 
v i o l a t o r a n d o n t h e r e g u l a t e d c o m m u n i t y a s a w h o l e . " 

T h e m a j o r p o r t i o n  o f t h e $ 6 0 , 0 0 0 p e n a l t y ( $ 4 2 , 0 0 0 )  i s b a s e d u p o n R e s p o n d e n t ' s 
c o n t i n u e d f a i l u r e t o u p d a t e i t s p e r m i t t o r e f l e c t t h e d e p a r t u r e  o f B . A . Y . T i r e s , a n d t o k e e p 
i t s e m e r g e n c y c o n t a c t i n f o r m a t i o n c u r r e n t . C o n s i d e r i n g t h e s u r r o u n d i n g c i r c u m s t a n c e s , 
o f a l l t h e v i o l a t i o n s a l l e g e d a g a i n s t R e s p o n d e n t , t h e s e w e r e t w o  o f t h e e a r l i e s t i d e n t i f i e d 
a n d t h e s i m p l e s t t o r e c t i f y . H o w e v e r , R e s p o n d e n t m a d e n o e f f o r t t o d o s o , e v e n a f t e r 
b e i n g s e r v e d w i t h t h e S t a t e m e n t  o f I s s u e s a n d A d m i n i s t r a t i v e C o m p l a i n t . R e s p o n d e n t ' s 
r e c a l c i t r a n c e w i t h r e s p e c t t o t h i s v i o l a t i o n a l m o s t w a r r a n t s t h e i m p o s i t i o n  o f t h e e n t i r e 
c a l c u l a t e d a m o u n t . 

R e s p o n d e n t ' s o b s t i n a c y n o t w i t h s t a n d i n g , h o w e v e r , t h e t r u t h r e m a i n s t h a t h a d a n 
e m e r g e n c y o c c u r r e d , K l i n k o v i c h w o u l d h a v e b e e n w i l l i n g a n d a b l e t o r e s p o n d . 
F u r t h e r m o r e , t h e i s s u a n c e  o f t h e n e w T . P . I . D . n u m b e r , a l t h o u g h n o t r e l i e v i n g 
R e s p o n d e n t  o f i t s r e s p o n s i b i l i t y t o u p d a t e i t s p e r m i t , d i d p r o v i d e C a l R e c y c l e w i t h a c t u a l 
n o t i c e  o f B . A . Y . T i r e s c u r r e n t l o c a t i o n a n d l e s s e n s i t s p o t e n t i a l a d v e r s e e f f e c t . 
T h e r e f o r e , t a k i n g i n t o c o n s i d e r a t i o n t h e n a t u r e  o f a n d m i n i m a l g r a v i t y  o f t h e s e 
v i o l a t i o n s , a n d c o n s i d e r i n g f u r t h e r t h e e v i d e n c e p r e s e n t e d r e g a r d i n g R e s p o n d e n t ' s 
a b i l i t y t o p a y , t h e f i n e f o r t h o s e v i o l a t i o n s  i s r e d u c e d t o $ 1 2 , 0 0 0 3 5

3  5 A k h r o m t s e v t e s t i f i e d t h a t h e w a s n o t p a i d a s a l a r y a s o p e r a t o r b y R e s p o n d e n t i n 2 0 1 3 , a n d t h a t h e 
w a s m a r r i e d w i t h t w o c h i l d r e n . R e s p o n d e n t p r o v i d e d b a n k s t a t e m e n t s i n d i c a t i n g t h a t i t s a v e r a g e d a i l y 
b a l a n c e w a s a p p r o x i m a t e l y $ 1 7 , 0 0 0 a n d i t s 2 0 1 2 t a x r e t u r n w h i c h r e f l e c t e d t h a t , a f t e r d e d u c t i o n s , i t s 
o r d i n a r y b u s i n e s s i n c o m e w a s a l o s s  o f $ 3 0 , 0 0 0 . ( - $ 3 0 , 0 0 0 . ) 

t h e r e b y r e d u c i n g t h e 
e n t i r e p e n a l t y a m o u n t t o $ 3 0 , 0 0 0 . 

C o n t i n u e d o n n e x t p a g e . 



O R D E R 

R e s p o n d e n t G l o b a l W a s t e M a n a g e m e n t , I n c . ' s ( T P I D N o . 1 6 1 3 3 0 6 - 0 1 ) 
m i n o r w a s t e t i r e f a c i l i t y p e r m i t  i s r e v o k e d f o r a p e r i o d  o f t h r e e ( 3 ) y e a r s . 

R e s p o n d e n t G l o b a l W a s t e M a n a g e m e n t I n c . s h a l l p a y t o C a l R e c y c l e a n 
a d m i n i s t r a t i v e p e n a l t y  o f t h i r t y t h o u s a n d d o l l a r s ( $ 3 0 , 0 0 0 ) , w i t h i n t h i r t y ( 3 0 ) d a y s  o f t h e 
d a t e  o f t h i s O r d e r , a t s u c h t i m e a n d m a n n e r a s C a l R e c y c l e s h a l l d i r e c t . 

I T  I S S O O R D E R E D . 

H E A R I N G O F F I C E R 

D A T E D  : 
T a m a r D y s o n , S e n i o r S t a f f C o u n s e l 
D e p a r t m e n t  o f R e s o u r c e s R e c y c l i n g a n d 
R e c o v e r y 



E X H I B I T 

A 



E X H I B I T A 

1 4 C a l i f o r n i a C o d e  o f R e g u l a t i o n s s e c t i o n 1 8 4 2 9 ( b ) 
P e r m i t t e d W a s t e T i r e F a c i l i t i e s : ( 1 ) D e t e r m i n e  i n T a b l e 3 w h e t h e r o r n o t t h i s a c t  i s n e g l i g e n t o r i n t e n t i o n a l , 
a n d w h e t h e r  i s  i t t h e f i r s t , s e c o n d , o r t h i r d o f f e n s e . M a t c h  i t u p t o t h e a m o u n t  o f t i r e s e x c e e d i n g t h e 
p e r m i t t e d c a p a c i t y a t t h e s i t e , a n d d e t e r m i n e w h a t t h e b a s e p e n a l t y i s . T a b l e 3  i s t o b e u s e d f o r v i o l a t i o n s 
o f t h e C a l i f o r n i a C o d e  o f R e g u l a t i o n s , s e c t i o n s 1 7 3 5 1 ( c ) a n d 1 7 3 5 4 ( a ) & ( b ) , o r p e r m i t c a p a c i t y o n l y . 
M u l t i p l y t h e b a s e p e n a l t y b y t h e a p p l i c a b l e r i s k f a c t o r  i n T a b l e 4 A o r T a b l e 4 B a n d m u l t i p l y t h a t n u m b e r b y 
t h e a m o u n t  o f d a y s p a s t t h e C l e a n U p & A b a t e m e n t O r d e r d e a d l i n e t o d e t e r m i n e t h e t o t a l f i n e . D e t e r m i n e 
w h a t o t h e r t y p e s  o f v i o l a t i o n s w e r e o b s e r v e d  i n T a b l e 5 , d e t e r m i n e t h e a p p r o p r i a t e p e n a l t y a m o u n t - i n 
a c c o r d a n c e w i t h t h e c r i t e r i a e s t a b l i s h e d  i n P R C s e c t i o n 4 2 8 5 2 , a n d a d d t h e s e p e n a l t i e s t o t h e t o t a l f i n e . 

T a b l e 3 # 

# T o t a l a m o u n t  o f p e n a l t y n o t t o e x c e e d m a x i m u m a m o u n t s s p e c i f i e d  i n P R C s e c t i o n s 4 2 8 2 5 a n d 4 2 8 3 5 . 

( F o r V i o l a t i o n s  O f 1 7 3 5 1 ( c ) , 1 7 3 5 4 ( a ) & ( b ) , O r P e r m i t C a p a c i t y o n l y ) 

T y p e  o f S i t e / O p e r a t o r 

1 -
4 , 9 9 9 
T i r e s * 

* O v e r p e r m i t t e d c a p a c i t y 

5 , 0 0 0 -
9 , 9 9 9 
T i r e s * 

1 0 , 0 0 0 -
1 9 , 9 9 9 
T i r e s * 

2 0 , 0 0 0 -
4 9 , 9 9 9 
T i r e s * 

5 0 , 0 0 0 
o r M o r e 
T i r e s * 

N e g l i g e n t C a p a c i t y 

I 

P e r m i t t e d W T F $ 5 0 0 $ 1 , 0 0 0 $ 1 , 5 0 0 $ 2 , 0 0 0 $ 3 , 0 0 0 

P e r m i t t e d W T F ( 2 n d O f f e n s e , e t c . ) $ 2 , 0 0 0 $ 2 , 5 0 0 $ 3 , 0 0 0 $ 3 , 5 0 0 $ 4 , 0 0 0 

I n t e n t i o n a l C a p a c i t y 

P e r m i t t e d W T F $ 1 , 0 0 0 $ 2 , 0 0 0 $ 3 , 0 0 0 $ 4 , 0 0 0 $ 6 , 0 0 0 

P e r m i t t e d W T F ( 2 n d O f f e n s e ) $ 4 , 0 0 0 $ 5 , 0 0 0 $ 6 , 0 0 0 $ 7 , 0 0 0 $ 8 , 0 0 0 

P e r m i t t e d W T F ( 3 r d O f f e n s e , e t c . ) $ 6 , 0 0 0 $ 7 , 0 0 0 $ 8 , 0 0 0 $ 9 , 0 0 0 $ 1 0 , 0 0 0 

T a b l e 4 A 

E n h a n c e m e n t I s s u e - N e g l i g e n t A c t 
R i s k 
F a c t o r 

S e r i o u s t h r e a t t o p u b l i c h e a l t h a n d s a f e t y , o r t h e e n v i r o n m e n t . R e s i d e n t i a l h o m e s , f r e e w a y / m a j o r 
r o a d s , l a k e s , r i v e r s , w a t e r w a y s a n d a i r p o r t s w i t h i n 1 , 0 0 0 f e e t . 

1 . 0 0 

M o d e r a t e t h r e a t t o p u b l i c h e a l t h a n d s a f e t y , o r t h e e n v i r o n m e n t . R e s i d e n t i a l h o m e s , 
f r e e w a y / m a j o r r o a d s , l a k e s , r i v e r s , w a t e r w a y s a n d a i r p o r t s w i t h i n o n e m i l e . b u t m o r e t h a n 1 , 0 0 0 
f e e t . 

0 . 7 5 

N o p o t e n t i a l t h r e a t t o p u b l i c h e a l t h a n d s a f e t y , o r t h e e n v i r o n m e n t . 0 . 5 0 



T a b l e 4 B 

E n h a n c e m e n t I s s u e - I n t e n t i o n a l A c t 
R i s k 
F a c t o r 

S e r i o u s t h r e a t t o p u b l i c h e a l t h a n d s a f e t y , o r t h e e n v i r o n m e n t . R e s i d e n t i a l h o m e s , f r e e w a y / m a j o r 
r o a d s , l a k e s , r i v e r s , w a t e r w a y s a n d a i r p o r t s w i t h i n 1 , 0 0 0 f e e t . 

1 . 5 

M o d e r a t e t h r e a t t o p u b l i c h e a l t h a n d s a f e t y , o r t h e e n v i r o n m e n t R e s i d e n t i a l h o m e s , 
f r e e w a y / m a j o r r o a d s , l a k e s , r i v e r s , w a t e r w a y s a n d a i r p o r t s w i t h i n o n e m i l e , b u t m o r e t h a n 1 , 0 0 0 
f e e t . 

1 . 2 5 

N o p o t e n t i a l t h r e a t t o p u b l i c h e a l t h a n d s a f e t y , o r t h e e n v i r o n m e n t 1 . 0 0 

T a b l e 5 

A d d i t i o n a l P e n a l t i e s 
R a n g e  o f 
P e n a l t y 

T y p e  o f V i o l a t i o n s 

1 4 C C R 1 7 3 5 1 ( a ) & ( b ) C o m m u n i c a t i o n s a n d o t h e r s i t e e q u i p m e n t $ 5 0 0 - $ 5 , 0 0 0 

1 4 C C R 1 7 3 5 2 F a c i l i t y A c c e s s a n d S e c u r i t y $ 5 0 0 - $ 5 , 0 0 0 

1 4 C C R 1 7 3 5 3 V e c t o r C o n t r o l M e a s u r e s $ 5 0 0 - $ 5 , 0 0 0 

1 4 C C R 1 7 3 5 4 [ e x c e p t ( a ) & ( b ) ] P a r a m e t e r s F o r S t o r a g e  o f W a s t e T i r e s O u t d o o r s $ 5 0 0 - $ 5 , 0 0 0 

1 4 C C R 1 7 3 5 6 I n d o o r S t o r a g e P a r a m e t e r s $ 5 0 0 - $ 5 , 0 0 0 

1 4 C C R 1 8 4 2 7 P e r m i t R e v i s i o n $ 5 0 0 / d a y ( m i n o r ) 

1 4 C C R 1 8 4 7 0 F i n a n c i a l A s s u r a n c e R e q u i r e m e n t s f o r C l o s u r e $ 5 0 0 - $ 5 , 0 0 0 

V i o l a t i o n  o f a n y P e r m i t c o n d i t i o n s ( e x c e p t c a p a c i t y v i o l a t i o n ) $ 5 0 0 - $ 5 , 0 0 0 

1 4 C C R 1 8 4 2 3 ( a ) F i l i n g  o f A p p l i c a t i o n $ 5 0 0 - $ 5 , 0 0 0 

1 4 C C R 1 8 4 4 0 ( a ) C o m p l i a n c e w i t h S e c t i o n 1 8 4 4 1 $ 5 0 0 - $ 5 , 0 0 0 

1 4 C C R 1 8 4 4 0 ( b ) S u b m i t U p d a t e d C l o s u r e P l a n $ 5 0 0 - $ 5 , 0 0 0 

1 4 C C R 1 8 4 4 0 ( c ) A p p r o v a l  o f M a j o r W T F C l o s u r e P l a n P r i o r t o C l o s u r e $ 5 0 0 - $ 5 , 0 0 0 

1 4 C C R 1 8 4 4 0 ( d ) A p p r o v a l  o f M i n o r W T F C l o s u r e P l a n P r i o r t o C l o s u r e $ 5 0 0 - $ 5 , 0 0 0 

1 4 C C R 1 8 4 4 0 ( e ) I m m e d i a t e C l o s u r e $ 5 0 0 - $ 5 , 0 0 0 

1 4 C C R 1 8 4 4 1 ( a ) C l o s u r e P r o c e d u r e s $ 5 0 0 - $ 5 , 0 0 0 

1 4 C C R 1 8 4 4 3 ( d ) i n s p e c t i o n A c c e s s $ 5 0 0 - $ 5 , 0 0 0 



E X H I B I T 

B 



E X H I B I T B 

1 4 C C R S e c t i o n 1 8 4 6 4 . A m o u n t  o f C i v i l P e n a l t i e s a n d A d m i n i s t r a t i v e P e n a l t y S c h e d u l e 

( a ) C i v i l p e n a l t i e s m a y b e i m p o s e d a d m i n i s t r a t i v e l y w i t h t h e f o l l o w i n g p e n a l t y t a b l e s : 

( 1 ) F o r u s e d a n d w a s t e t i r e h a u l e r s , t i r e g e n e r a t o r s , a n d e n d - u s e f a c i l i t i e s , u s i n g P e n a l t y 
T a b l e  I : 

( A ) D e t e r m i n e w h a t v i o l a t i o n s h a v e o c c u r r e d 

( B ) D e t e r m i n e t h e n u m b e r  o f v i o l a t i o n s o r o f f e n s e s t h a t h a v e o c c u r r e d . 

( C ) A d d u p t h e p e n a l t i e s t o d e t e r m i n e t h e a p p l i c a b l e f i n e . 

( 2 ) F o r u n r e g i s t e r e d u s e d a n d w a s t e t i r e h a u l e r s , u s i n g P e n a l t y T a b l e I I : 

( A ) D e t e r m i n e t h e n u m b e r  o f v i o l a t i o n s o r o f f e n s e s . 

( B ) F i n d t h e n u m b e r  o f t i r e s h a u l e d f o r e a c h l o a d . 

( C ) D e t e r m i n e w h e t h e r a n y o t h e r v i o l a t i o n s l i s t e d  i n T a b l e I h a v e o c c u r r e d a n d 
a d d t h a t f i n e t o t h e f i n e f r o m T a b l e  I I t o d e t e r m i n e t h e t o t a l f i n e 

[ A s a p p l i c a b l e t o t h i s c a s e , P e n a l t y T a b l e 1 p r o v i d e s : ] 

V i o l a t i o n D e s c r i p t i o n  o f V i o l a t i o n 1 s t 

O f f e n s e 
2 n d O f f e n s e 3 r d a n d  S u b s e q u e n t o f f e n s e  

P R C § 4 2 9 5 3 A n y p e r s o n w h o g i v e s , 
c o n t r a c t s , o r a r r a n g e s w i t h 
a n o t h e r 
p e r s o n t o t r a n s p o r t w a s t e 
o r u s e d t i r e s s h a l l u t i l i z e 
o n l y a p e r s o n 
h o l d i n g a v a l i d w a s t e a n d 
u s e d t i r e h a u l e r r e g i s t r a t i o n 
f r o m t h e 
b o a r d , u n l e s s t h e h a u l e r  i s 
e x e m p t a s s p e c i f i e d  i n 
S e c t i o n 4 2 9 5 4 . 

$ 5 0 0 -
$ 1 0 0 0 

$ 1 0 0 0 -
$ 2 0 0 0 

$ 2 0 0 0 - $ 3 0 0 0 

P R C § 4 2 9 6 1 . 5 C T L , M a n i f e s t V i o l a t i o n s , o r 
E l e c t r o n i c r e p o r t i n g ; 
i n c l u d i n g f a i l u r e t o s u b m i t 
t h e C T L  , m a n i f e s t s , o r 
E l e c t r o n i c r e p o r t i n g o n a 
q u a r t e r l y b a s i s , m i s s i n g 
i n f o r m a t i o n , i n c o m p l e t e 
i n f o r m a t i o n , a n d f a l s e 
i n f o r m a t i o n . 

$ 1 0 0 -

$ 5 0 0 

$ 5 0 0 - $ 1 , 0 0 0 $ 1 , 5 0 0 - $ 2 , 5 0 0 



 

 

C a l i f o r n i a E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n A g e n c y E d m u n d G . B r o w n , J r . , G o v e r n o r 

C A L R E C Y C L E D E P A R T M E N T O F R E S O U R C E S R E C Y C L I N G A N D R E C O V E R Y 

L E G A L O F F I C E 

8 0 1 K S T R E E T , M S 1 9 - 0 3 , S A C R A M E N T O , C A 9 5 8 1 4 • ( 9 1 6 ) 3 2 7 - 0 0 8 9 • W W W . C A L R E C Y C L E . C A . G O V 

P R O O F O F S E R V I C E 

I , D o n n e t M c F a r l a n e , d e c l a r e a s f o l l o w s : 

I a m a c i t i z e n  o f t h e U n i t e d S t a t e s , o v e r t h e a g e  o f 1 8 y e a r s a n d n o t a p a r t y t o t h i s 
a c t i o n . M y p l a c e o f e m p l o y m e n t a n d b u s i n e s s  i s a s i n t h e l e t t e r h e a d . 

O n F e b r u a r y 2 1 , 2 0 1 4 , I s e r v e d T h e D e c i s i o n  i n T h e M a t t e r  o f G l o b a l W a s t e M a n a g e m e n t 
I n c . , C a s e N o . : D R R  R I H 1 3 - 0 1 5 - T I R t o : 

R a n d a l l K n o x , E s q . 
8 7 0 M a r k e t S t r e e t , S u i t e 8 2 0 
S a n F r a n c i s c o , C A 9 4 1 0 2 
R a n d y K n o x @ a o l . c o m 

W i l l i e L . B r o w n , J r . , S t a t e B a r N o . 2 9 6 5 6 
1 0 0 T h e E m b a r c a d e r o , P e n t h o u s e 
S a n F r a n c i s c o , C A 9 4 1 0 5 
s s c h r e i b e r @ w i l l i e b r o w n i n c . c o m 

H e a t h e r H u n t , S e n i o r S t a f f C o u n s e l 
C a l R e c y c l e - L e g a l O f f i c e 
1 0 0 1 I S t r e e t , 2 4 t h F l o o r 
S a c r a m e n t o , C A 9 5 8 1 4 
H e a t h e r . h u n t @ c a l r e c y c l e . c a . g o v 

B y : 

C e r t i f i e d M a i l  I n a s e a l e d e n v e l o p e , w i t h p o s t a g e t h e r e o n f u l l y p r e p a i d , v i a 

U n i t e d S t a t e s P o s t a l S e r v i c e . 
X

 E l e c t r o n i c M a i l S e n t t o t h e e m a i l a d d r e s s l i s t e d a b o v e . 

F A  X S e n t t o f a x n u m b e r s l i s t e d a b o v e . 

I d e c l a r e u n d e r p e n a l t y  o f p e r j u r y t h a t t h e f o r e g o i n g  i s t r u e a n d c o r r e c t , a n d t h a t t h i s 
d e c l a r a t i o n w a s e x e c u t e d a t S a c r a m e n t o , C a l i f o r n i a , o n t h e 2 1 s t d a y  o f F e b r u a r y , 2 0 1 4 . 

( S i g n a t u r e ) 

O R I G I N A L PRINTED ON 100% POST-CONSUMER C O N T E N T , P R O C E S S E D C H L O R I N E F R E E P A P E R 
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